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1. Wprowadzenie

Przeobrazenia polityczno-gospodarcze w Polsce przyniosty ze sobg, obok
niekwestionowanych osiggnie¢ gospodarczych liczne problemy spoteczne, zwigzane
z podzialami spotecznymi, kryzysem bezrobocia, przejawami o0samotnienia
i wykluczeniem niektérych jednostek i grup.

Aktualnie (dane z lat 2000-2007) wsrod korzystajgcych z pomocy przewazajaca
grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym, ktére z powodu utraty pracy lub zbyt
niskich dochodéw nie dysponujg wystarczajgcymi srodkami na zaspokojenie potrzeb,
szukajg wsparcia w rozwigzywaniu istotnych probleméw dnia codziennego.

Ciggle niewystarczajgce Srodki przeznaczane na pomoc spoteczng zmuszajg
do poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin i osob
wymagajacych wsparcia. Skuteczna pomoc oznacza bowiem usamodzielnianie
poprzez usuniecie, badz ograniczenie dysfunkcji, wyprowadzenie z grupy ryzyka
w kazdym przypadku, kiedy jest to tylko mozliwe. Skutecznos¢ takich dziatah jest
uwarunkowana:

v" kompleksowym podejsciem do problemoéw spotecznych,

v' profesjonalizmem stuzb  Swiadczacych pomoc i wspolpracg

miedzyinstytucjonalna,

v' szerokg dostepnoscig ustug doradczych, opiekunczych, terapeutycznych,

kompensacyjnych, interwencyjnych, pracy socjalnej itp.,

v' réznorodnoscig oferty, m.in. dziennej, calodobowej, hotelowej,

v dziatalnos$cig organizacji pozarzadowych,

v' wprowadzeniem i promowaniem innowacyjnych, systemowych rozwigzan

pomocowych.

Formalno-prawny ksztalt swiadczenia ustug z zakresu pomocy spotecznej na
kazdym szczeblu samorzadu okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity z 2008 r., DZ.U. nr 115, poz. 728). Pomoc spoteczna
zostata zdefiniowana w tejze ustawie jako instytucja polityki spotecznej panstwa,
majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuaciji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wlasne zasoby,
mozliwosci i uprawnienia.

Na pomoc spoteczng sktadajg sie osoby, instytucje i procedury stuzace
rozwigzywaniu probleméw spotecznych, co wymaga zorganizowanego, grupowego
wysitku — wtadz, samorzadow lokalnych, instytucji powotanych do pomagania (lub
powstajacych dla pomagania), $rodowiska lokalnego i rodziny. Zadna bowiem
pojedyncza instytucja nie rozwigze problemu: ubostwa, bezrobocia, bezdomnosci,
chordb, niepetnosprawnosci, uzaleznien.

Ustawa przyjmuje, ze adresatem dziatan pomocowych jest rodzina jako catosc,
a jej wzmacnianie powinno by¢ traktowane jako zasadnicza dyrektywa przy
planowaniu i realizowaniu wsparcia. Zasada orientacji na rodzine (ochrona rodzin
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ekonomicznie najstabszych oraz indywidualizacja i kompleksowos$¢ pracy z rodzing),
stanowi obecnie jedng z konstytutywnych cech modelu pomocy spotecznej.

W literaturze polskiej i Swiatowe] definicje pomocy spotecznej zawierajg
elementy: podtrzymania i wzmocnienia rodziny jako podstawowej instytucji
spotecznej oraz umocnienia zdolnosci jednostki do radzenia sobie w trudnej sytuacji
zyciowe).

Pomoc spoteczna stanowi istotny i trwaly element polityki spotecznej, ktory
powinien zapewnia¢c mu wewnetrzng réwnowage. SzczeglOlnego znaczenia
w gospodarce nabiera regionalna strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdzie
poszczegodlne jednostki terytorialne ustalajg cele i zadania do realizacji zgodne
z lokalnymi potrzebami, tworzac rodzinom warunki do petnego rozwoju.

Niniejszy program dostosowuje wspoiczesne wyzwania i zalozenia pomocy
spotecznej do mozliwosci, zasobow i zdiagnozowanych potrzeb regionu podlaskiego.

Zostal poddany konsultacjom z kadrg powiatowych centréw pomocy rodzinie,
osrodkObw pomocy spotecznej oraz przedstawicielami administracji rzadowej,
samorzadowe] i organizacji pozarzadowych sektora socjalnego =z terenu
wojewodztwa.

Program skilada sie z szesciu gtdwnych czesci. Pierwsza z nich prezentuje
ewaluacje ex post ,Programu w zakresie pomocy spotecznej w wojewddztwie
podlaskim na lata 2006-2008”. Wnioski z oceny i rekomendacje staly sie punktem
wyjscia do konstrukcji obecnej wersji Programu i wtasciwych celéw strategicznych
i operacyjnych. Druga czes¢, obejmuje problematyke pomocy spotecznej
w dokumentach Unii Europejskiej. Trzecia z kolei zawiera diagnoze sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa podlaskiego, na podstawie ktérej wskazane
zostaly obszary problematyczne, gtdwne problemy i zagrozenia oraz zasoby pomocy
spotecznej Podlasia. Na czwartg cze$¢ Programu skiadajg sie wizja, a takze cele
strategiczne i operacyjne do realizacji na lata 2009-2013, wytonione w trakcie
konsultacji spotecznych 8 pazdziernika 2008 r. w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Podlaskiego. Pigta dotyczy sposobu monitorowania i oceny Programu.
Szésta czes¢ zawiera informacje dotyczace finansowania Programu. Program
konczg zatgczniki.

Program pozostaje ,otwarty” na dalszg spoteczng dyskusje i1 wszystkie
konstruktywne uwagi i wnioski.
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2. Ewaluacja ex post

2.1.Przedmiot i kontekst badania

.Program w zakresie pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata
2006-2008", przyjety 10 kwietnia 2006 r. uchwatg nr XXXVII/472/06 SWP, stanowit
rozwiniecie ,Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2006-2013”
w zakresie realizacji celow strategicznych. Podstawg programu bylo dostosowanie
wspotczesnych wyzwan i zalozen pomocy spotecznej do mozliwosci, zasobdéw
i zdiagnozowanych potrzeb wojewddztwa podlaskiego. Gtowne zalozenia programu
dotyczyly przeksztatcenia dziatalnosci instytucji pomocy spotecznej w kierunku:

> dogtebnej analizy bezposrednich potrzeb oséb i rodzin Podlasia, wynikajgcych
Z przezwyciezania przez nich trudnych sytuacji zyciowych;

» kompleksowych dziatah uwzgledniajacych potrzeby fizyczne, psychologiczne
| spoteczne 0soOb potrzebujgcych pomocy;

» umacniania polityki prorodzinnej;

podnoszenia poziomu zycia wszystkich mieszkancow wojewoédztwa;

> specjalizacji pracownikbw stluzb socjalnych, poprzez systematyczne
podnoszenie kwalifikacji zawodowych 1 ich udziat w szkoleniach w zakresie
pomocy spotecznej;

» wspoétpracy z organami administracji publicznej i organizacjami
pozarzgadowymi, zwigzkami wyznaniowymi, a przede wszystkim z jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej.

Cel strategiczny zostat sformutowany jako: stwarzanie warunkow do
umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezanie sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
w stanie sami pokonac, wykorzystujgc wkasne mozliwosci i uprawnienia.

Kierunki dziatan i priorytety na lata 2006-2008, wypracowane w oparciu
o diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podlaskiego i stan rozwoju
polityki spotecznej, zostaly wskazane w pieciu celach operacyjnych:

A. ldentyfikacja i badanie natezenia probleméw spotecznych.

B. Pomoc osobom i rodzinom dysfunkcyjnym i zagrozonym dysfunkcjami.

C. Podniesienie standardu i rozwéj oferty swiadczen pomocy spotecznej dla

ludzi starszych.

D. Zintegrowanie  dziatan samorzadow lokalnych oraz  organizacji

pozarzadowych w zakresie pomocy spotecznej.

E. Edukacja i rozwdj kadr pomocy spotecznej.

Realizacje wyzej wymienionych celow operacyjnych zawarto w 47 zadaniach
zalozonych na wzglednym poziomie ogolnosci, w taki sposob, aby mogly byé
dopracowywane i rozwijane w trakcie realizacji programu, stosownie do
zroznicowanych potrzeb lokalnych.

Zgodnie z zatozonym w programie sposobem realizacji celéw, po uchwaleniu
programu rozpoczeto dziatania promocyjne zmierzajgce do upowszechnienia go
w samorzagdach lokalnych. Program zostat przekazany do wybranych gmin
wojewddztwa podlaskiego oraz do instytucji i organizacji pozarzadowych

A\

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku Strona 6



przewidzianych jako wspotrealizatorzy programu. Dokument zostat réwniez
umieszczony na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego, a od 1 czerwca 2007 r. na stronie internetowej Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Biatymstoku. 7 maja 2006 roku, na Seminarium Wojewddzkim
dokonano prezentacji programu. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej na biezgco
rekomendowat dziatania podejmowane w ramach realizowanego programu.

2.2.Pytania ewaluacyjne

Trafno$¢ kazdego przedsiewziecia programu nalezy oceni¢. Ewaluacja to
pojecie bliskie ocenie, ale nie rbwnoznaczne. Ewaluacja oznacza bardziej badanie
jakosci niz ocene szczegotowych osiggniec€. Przeprowadzana moze by¢ w réznych
formach realizacji programu przedsiewziecia. Dzieki niej mozna:

— okresli¢ zwigzek miedzy sposobami i warunkami dziatania a koncowymi
wynikami,

— sprawdzi¢, czy spetnione zostaly oczekiwania organizatoréw i uczestnikéw
programu,

— lepiej planowac dalsze dziatania.

Gtownym celem ewaluacji jest okreslenie wartosci programu w odniesieniu do
wybranych kryteriow. Ma ona na celu dokonanie oceny:

a) czy w Programie wiasciwie zidentyfikowano problemy oraz wyzwania stojgce
przed wojewddztwem, ROPS, a co za tym idzie — czy zaproponowane
strategie, priorytety i dziatania sg wlasciwe oraz uzasadnione spotecznie
i ekonomicznie;

b) czy dokument jest spéjny z innymi dokumentami strategicznymi zaréwno
wojewodzkimi, krajowymi, jak i unijnymi;

c) czy dokonano wiasciwej alokacji srodkéw w stosunku do zidentyfikowanych
potrzeb/probleméw oraz mozliwych do uzyskania efektow;

d) czy zatozone cele zostaly osiggniete;

e) czy zaproponowany system wdrazania byt skuteczny?

2.3.Kryteria oceny

Wazng kwestig, ktdra wywiera wpltyw na kazdg ewaluacje jest wybor kryteriow.
Jako kryteria oceny programu przyjeto:

1. skutecznosc,
efektywnos$gé,
odpowiedniosé,
uzytecznosg,
potencjat racjonalizatorski.

Skuteczno §¢ oznacza ocene wkfadu osiggnietego dzieki wynikom w stosunku
do osiggniecia celéw programu oraz tego, jaki wptyw miaty zatozenia na osiggniecia
programu.

aprwbd
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Efektywno §¢ natomiast to koszty, szybkos¢ i efektywnos¢ zarzadzania, przy
wykorzystaniu ktorych wkiad i dziatania zostaly przeksztalcone w wyniki oraz jakos¢
osiggnietych wynikow.

Odpowiednio $¢ to odpowiednios¢ celow programu i poszczegélnych projektow
realizowanych w jego ramach dla problemoéw, jakie program miat rozwigza¢, jak
rowniez przydatnos¢ dla srodowiska spotecznego w ramach ktorych funkcjonuje
jednostka.

Uzyteczno §¢ rozumiana jest jako zainteresowanie  spoleczenstwa
wojewddztwa podlaskiego w zakresie realizowanych w ramach programu celow.

Z kolei potencjat racjonalizatorski to uwagi dotyczace niedoskonatosci
programu (jakie cele, problemy zostaty pominiete, a ich uwzglednienie jest potrzebne
z punktu widzenia realizacji polityki spotecznej wojewodztwa podlaskiego?).

2.4.Metody badawcze

Podstawowym narzedziem badawczym byt kwestionariusz  wywiadu
opracowany indywidualnie do ewaluacji ex post ,Programu w zakresie pomocy
spotecznej w wojewoddztwie podlaskim na lata 2006-2008”. Ponadto jakos¢ programu
badano na podstawie sprawozdan, informaciji i danych statystycznych Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Biatymstoku, Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoteczne,;.

2.5.Wyniki bada n

Kwestionariusz wywiadu zostat skierowany do pracownikdw Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Inicjatorem programu byta administracja
rzgdowa. Program jest spéjny z innymi dokumentami wojewddzkimi i krajowymi.

Wykres 2.1. Struktura odbiorcéw programu

15%

./

B Dziecii mfodziez ~ m Dorosli- mezczyini

B Dorosli- kobiety Osoby starsze

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego
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Na poszczegoélnych etapach realizacji Programu zaangazowanych byto od
dwéch do trzech pracownikbw ROPS-u, w tym: na etapach analizy problemu
i opracowania strategii dziatania — trzech pracownikdéw, a na etapach przygotowania
materialdw, koordynacji w trakcie realizacji i ewaluacji programu — dwdch
pracownikow ROPS. Struktura odbiorcow Programu byfa zr6znicowana (wykres 2.1.).
Najwiekszg grupe stanowity dzieci i mtodziez (50% odbiorcow), nastepnie doroste
kobiety (30%), dorosli mezczyzni (15%) i osoby starsze (5%).

Pierwszym kryterium oceny Programu byla skutecznosé¢ realizacji celu
strategicznego i celéw operacyjnych. Cel strategiczny, okreslony jako stwarzanie
warunkoéw do umoZzliwienia osobom i rodzinom przezwyciezanie sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg w stanie sami pokonac, wykorzystujgc wilasne moZzliwosci
i uprawnienia zostat zrealizowany, zdaniem pracownikbw ROPS-u, w stopniu
wysokim. Natomiast cele operacyjne uzyskaty przecietne oceny realizacji (tabela
2.1.). Najwyzszg ocene uzyskaly cele operacyjne A i E, czyli: identyfikacja i badanie
natezenia problemow spotecznych oraz edukacja i rozwoj kadr pomocy spoteczne;.
Srednig ocene uzyskaly cele B i D, tzn.: pomoc osobom i rodzinom dysfunkcyjnym
i zagrozonym dysfunkcjami, a takze zintegrowanie dziatan samorzgdow lokalnych
oraz organizacji pozarzadowych w zakresie pomocy spotecznej. Niskg ocene uzyskat
cel operacyjny C: podniesienie standardu i rozwoj oferty Swiadczen pomocy
spotecznej dla ludzi starszych.

Tabela 2.1. Skutecznos$¢ realizacji celow operacyjnych Programu

Cele operacyjne

Stopie 1 realizacii A B C D E

bardzo niski
niski
sredni

wysoki
bardzo wysoki

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Wedtug pracownikow Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku
bardzo istotny wpltyw na osiggniecia Programu miaty przyjete zatozenia, takie jak
(tabela 2.2.):

— zalozenie 1: dziatania pomocy spotecznej powinny umozliwic osobom
i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
w stanie pokonaé¢ wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia;

— zalozenie 3: rodzaj, forma i rozmiar pomocy powinny wynikaé
Z rzetelnego rozpoznawania potrzeb;

— zalozenie 6: pracownicy stuzb socjalnych powinny systematycznie
podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe i uczestniczy¢ w szkoleniach
w zakresie pomocy spotecznej;
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— zalozenie 8: program realizowany bedzie we wspoétpracy z organami
administracji publicznej i organizacjami pozarzgdowymi, zwigzkami
wyznaniowymi a przede wszystkim z jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej.

Tabela 2.2. Wplyw zalozeh na osiggniecia Programu

Zalozenie
Wplyw
na osi agni eci
programu

brak wptywu
niski
Sredni
istotny
bardzo istotny

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Istotny wplyw na osiggniecia Programu miato réwniez zalozenie 2: pomoc
spoteczna w wojewddztwie opiera sie na dagzeniu do kompleksowego dziatania
uwzgledniajgcego potrzeby fizyczne, psychologiczne i spoteczne 0so6b
potrzebujacych pomocy.

Na poziomie przecietnym zostaty ocenione trzy pozostate zatozenia, tj.:

— zalozenie 4: udzielana pomoc powinna stuzy¢ umacnianiu rodziny;

— zalozenie 5. dzialania wynikajgce z programu powinny by¢
ukierunkowane na podnoszenie poziomu zycia wszystkich mieszkancow
wojewddztwa;

— zalozenie 7. pomoc spoteczna dgzy do rozwoju ustug wspierajgcych,
edukacyjnych  lub  korekcyjnych, nastawionych na  problemy
poszczegolnych kategorii 0s6b lub rodzin wymagajacych pomocy.

Drugim kryterium oceny byta efektywnos¢ Programu rozumiana jako poziom
jakosci osiggnietych wynikéw uwzgledniajacy istniejace zasoby finansowe, szybkosé
podejmowania decyzji zarzadczych i ich skutecznosé. taczny koszt realizacji celu
strategicznego i celow operacyjnych w ramach Programu stanowit nieco ponad 200
tys. zt w latach 2006-2007 i w | pétroczu 2008 r. Dysponentem srodkow byt
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku. Ponadto, niektore z dziatan
realizowanych w ramach Programu byly finansowane w formie zadan zleconych
.Programu wspotpracy wojewoddztwa podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi”,
atakze z projektu systemowego finansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Oceny przewidywanych efektbw sg bardzo zréznicowane w ramach
poszczegoblnych celéw operacyjnych (por. tabele 2.3.-2.7.). Najwyzsze noty
przyznano efektom uzyskanym w ramach realizacji celu A (tabela 2.3.), celu D
(tabela 2.6.) i celu E (tabela 2.7.). Najwazniejsze efekty dziatania w ramach
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realizowanego Programu jakie uzyskat ROPS w Biatymstoku w przeciggu trzech
ostatnich lat to:
— aktualizacja informacji dotyczacych instytucji pomocy spotecznej
(w ramach celu operacyjnego A);
— podniesienie poziomu ustug oferowanych przez pomoc spoteczng
(w ramach celu operacyjnego E).

Tabela 2.3. Stopien osiggniecia przewidywanych efektébw realizacji celu
operacyjnego A: identyfikacja i badanie natezenia problemoéw spotecznych

Stopie h osi ggni ecia bardzo

nieosi agniety niski  sredni wysoki wysoki

Efekt

Rozpoznanie zrodet zagrozen zycia spotecznego
na terenie wojewodztwa podlaskiego

Aktualizacja informaciji dotyczacych instytucji
pomocy spotecznej

Opracowanie diagnozy i wykorzystanie
uzyskanych informacji w dziataniach w zakresie
pomocy spotecznej

Podniesienie efektywnosci dziatan oraz
skutecznosci reakcji stuzb spotecznych i
organizacji pozarzadowych na aktualnie
wystepujgce problemy

Wykorzystanie w celach profilaktycznych zrédet
informacji o przyczynach korzystania z pomocy
spotecznej

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Ponadto, do efektow, ktére zdaniem pracownikbw Regionalnego Os$rodka
Polityki Spotecznej w Biatymstoku, uzyskano w stopniu wysokim naleza:

— rozpoznanie zrodet zagrozen zycia spotecznego na terenie wojewodztwa
podlaskiego (w ramach celu operacyjnego A);

— opracowanie diagnozy i wykorzystanie uzyskanych informacji
w dziataniach w zakresie pomocy spotecznej (w ramach celu
operacyjnego A);

— wykorzystanie w celach profilaktycznych zrodet informacji o przyczynach
korzystania z pomocy spotecznej (w ramach celu operacyjnego A);

— zintegrowanie dziatah instytucji organizacji pozarzadowych, kosciota
i zwigzkow wyznaniowych na rzecz oséb i rodzin potrzebujgcych pomocy
(w ramach celu operacyjnego B);

— uwrazliwienie spotecznosci lokalnych na problemy o0so6b starszych
(w ramach celu operacyjnego C);

— zagospodarowanie czasu wolnego o0soOb starszych i wykorzystanie ich
doswiadczen i dziatan na rzecz srodowiska lokalnego (wramach celu
operacyjnego C);
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— zintegrowanie dziatan samorzadow i organizacji pozarzgdowych na rzecz
rozwigzywania waznych problemoéw spotecznych (wramach celu
operacyjnego D);

— wazrost uczestnictwa spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu problemow
spotecznych (w ramach celu operacyjnego D);

— powstanie systemu przeptywu informacji o potrzebach spotecznych oraz
mozliwosci ich zaspokajania (w ramach celu operacyjnego D);

— powotanie zespotu konsultantow ds. szkolenia i doskonalenia
zawodowego dla kadr pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim
(w ramach celu operacyjnego E);

— podniesienie poziomu wiedzy na temat obowigzujgcych przepiséw
prawa, ze szczegblnym uwzglednieniem nowelizowanych i nowych
aktéw (w ramach celu operacyjnego E);

— profesjonalne badanie i przewidywanie potrzeb spotecznych,
pozyskiwanie srodkow na ich realizacje, oraz wiasciwa ich alokacja
(w ramach celu operacyjnego E);

— wazrost liczby wyspecjalizowanych pracownikéw stuzb spotecznych oraz
wolontariuszy (w ramach celu operacyjnego E);

— wiasciwe postawy zawodowe kadr pomocy spotecznej (w ramach celu
operacyjnego E).

Tabela 2.4. Stopien osiggniecia przewidywanych efektow realizacji celu
operacyjnego B: pomoc osobom i rodzinom dysfunkcyjnym i zagrozonym

dysfunkcjami

Stopie h osi ggni ecia

o _ o . . bardzo
nieosi ggniety niski  $redni  wysoki Wvsoki
Efekt .

Wzrost aktywnosci, wykorzystanie wkasnego
potencjatu rodzin i oséb korzystajacych z
pomocy

Zminimalizowanie skutkow dysfunkcji w
srodowisku rodzinnym

Umozliwienie niesienia wieloaspektowej i
wszechstronnej pomocy osobom
potrzebujgcym

Zapobieganie poczuciu bezradnosci i
uzaleznianiu od pomocy

Poprawa i nabycie kompetencji niezbednych
do spotecznej egzystenc;ji

Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych
bezdomnoscig lub bezdomnych

Podniesienie umiejetnosci wychowawczych
rodzin
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Zintegrowanie dziatan instytucji organizacji
pozarzadowych, kosciota i zwigzkow
wyznaniowych na rzecz oséb i rodzin
potrzebujacych pomocy

Uzyskanie srodkéw finansowych na
zaspokojenie niezbednej infrastruktury
pomocowej

Organizowanie alternatywnych form pomocy
w stosunku do materialnej i rzeczowej

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Tabela 2.5. Stopien osiagniecia przewidywanych efektow

realizacji

celu

operacyjnego C: podniesienie standardu i rozwdj oferty $wiadczen pomocy

spotecznej dla ludzi starszych

Stopie h osiggni ecia

Efekt

nieosi agniety niski  Sredni  wysoki

bardzo
WYysOKi

Wiaczenie oséb starszych do zycia w lokalnej
spotecznosci

Przeciwdziatanie osamotnieniu i alienacji ludzi

starszych

Utrwalenie wiezi spotecznych ze swoim
najblizszym srodowiskiem zycia

Uwrazliwienie spotecznosci lokalnych na
problemy os6b starszych

Wzrost dostepnosci i liczby osrodkéw i ustug
opiekunczych dla osob starszych

Zagospodarowanie czasu wolnego osob
starszych i wykorzystanie ich doswiadczen

i dziatan na rzecz $rodowiska lokalnego

Intensyfikacja ustug, podniesienie poziomu
jakosci i efektywnosci swiadczen

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Najstabsze efekty uzyskano w ramach realizacji celow operacyjnych B i C
(tabele 2.4.-2.5.). Nalezaty do nich:

wzrost aktywnosci, wykorzystanie wilasnego potencjatu rodzin i oséb
korzystajgcych z pomocy (w ramach realizacji celu operacyjnego B);
umozliwienie niesienia wieloaspektowej i wszechstronnej pomocy
osobom potrzebujgcym (w ramach realizacji celu operacyjnego B);
uzyskanie s$rodkéw finansowych na zaspokojenie niezbednej
infrastruktury pomocowej (w ramach realizacji celu operacyjnego B);
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— organizowanie alternatywnych form pomocy w stosunku do materialnej
i rzeczowej (w ramach realizacji celu operacyjnego B);

— utrwalenie wiezi spotecznych ze swoim najblizszym srodowiskiem zycia
(w ramach realizacji celu operacyjnego C);

— wzrost dostepnoéci i liczby o$rodkéw i ustug opiekunczych dla osob
starszych (w ramach realizacji celu operacyjnego C).

Tabela 2.6. Stopien osiggniecia przewidywanych efektéw realizacji celu
operacyjnego D: zintegrowanie dzialah samorzaddéw lokalnych oraz organizaciji
pozarzadowych w zakresie pomocy spotecznej

Stopie n osi agni ecia bardzo

nieosi agniety niski  $redni wysoki o 0L

Efekt

Zintegrowanie dziatan samorzadow i organizaciji
pozarzadowych na rzecz rozwigzywania
waznych probleméw spotecznych

Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci
realizowanych zadan w zakresie pomocy
spotecznej

Wzrost uczestnictwa spotecznosci lokalnych w
rozwigzywaniu problemow spotecznych

Powstanie systemu przeptywu informacji o
potrzebach spotecznych oraz mozliwosci ich
zaspokajania

Stata ewaluacja potrzeb spotecznych lokalnych
srodowisk

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Tabela 2.7. Stopien osiggniecia przewidywanych efektéw realizacji celu
operacyjnego E: edukacja i rozwoj kadr pomocy spotecznej

Stopie N osiagni ecia bardzo

nieosiagniety niski  sredni wysoki o

Efekt

Powotanie zespotu konsultantow ds. szkolenia
i doskonalenia zawodowego dla kadr pomocy
spotecznej w wojewddztwie podlaskim

Zmiana modelu pracy socjalnej z
interwencyjno-kryzysowego na profilaktyczny

Podniesienie poziomu ustug oferowanych
przez pomoc spoteczng
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Podniesienie poziomu wiedzy na temat
obowigzujgcych przepiséw prawa, ze
szczegoblnym uwzglednieniem nowelizowanych
i nowych aktéw prawnych; ujednolicenie
sposobdw interpretaciji obowigzujgcych aktéw

Profesjonalne badanie i przewidywanie potrzeb
spotecznych, pozyskiwanie $rodkéw na ich
realizacje, oraz whasciwa ich alokacja

Wypracowanie systemu wzajemnego
wspierania sie pracownikéw socjalnych w celu
zapobiegania zjawisku wypalenia zawodowego

Profesjonalne zarzadzanie projektami
socjalnymi

Wzrost liczby wyspecjalizowanych
pracownikéw stuzb spotecznych oraz
wolontariuszy

Wiasciwe postawy zawodowe kadr pomocy
spotecznej

Podniesienie statusu zawodowego pracownika
socjalnego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Kolejnym kryterium ewaluacyjnym byta odpowiednio$¢ celdéw realizowanych
w ramach Programu. Jest to bardzo wazne kryterium z punktu widzenia kontynuacji
wybranych kierunkéw polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego. Zdaniem
respondentéw zardéwno cel strategiczny, jak i cele operacyjne zostaty sformutowane
prawidtowo (tabela 2.8.). W bardzo dobry sposéb sformutowano cel operacyjny A:
identyfikacja i badanie natezenia problemow spotecznych. Optymalny zapis tego celu
przetozyt sie na bardzo wysoki stopieh osiggniecia przewidywanych w Programie
efektow.

Tabela 2.8. Czy realizowane cele operacyjne zostaly sformutowane w odpowiedni
sposob?

Cele operacyjne
Stopie A A B C D E
sformutowania

niepoprawnie
poprawnie
Srednio
prawidtowo
bardzo dobrze

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego
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Tabela 2.9. Czy realizowane cele operacyjne sg przydatne z punktu widzenia
realizacji polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego?

Cele operacyjne

Przydatno $¢ celu A B ¢ D E

nieprzydatny
staba
Srednia
wysoka
bardzo wysoka

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Poza poprawnym sformutowaniem celéw bardzo wazna z punktu widzenia
realizacji polityki spotecznej Podlasia jest ich przydatnos¢. Pracownicy ROPS
stwierdzili, ze realizowany cel strategiczny i cele operacyjne sg przydatne i przyznali
im wysokg ocene (tabela 2.9.).

Tabela 2.10. Zainteresowanie spoteczenstwa wojewodztwa podlaskiego w zakresie
realizacji celow

Cele operacyjne

Stopie n A B C D E
zainteresowania
brak
niski
sredni
wysoki
bardzo wysoki

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ewaluacyjnego

Tak wysokg ocene potwierdza réwniez duze zainteresowanie spoteczenstwa
w zakresie realizacji celow operacyjnych. Wynik ten uzyskano jako rezultat badania
ich uzytecznoéci (tabela 2.10.).

Ostatnim kryterium oceny programu byt potencjat racjonalizatorski. Zdaniem
respondentéw ,Program w zakresie pomocy spotecznej w wojewoddztwie podlaskim
na lata 2006-2008” posiadat pewne niedoskonatosci. Z punktu widzenia realizaciji
polityki spotecznej wojewodztwa podlaskiego bardzo istotne sg ponadto takie kwestie
jak:

v polityka prorodzinna,

v/ problematyka sieroctwa zwigzanego z migracjg zarobkowsa,

v'uwzglednienie innych zrédet finansowania zadan realizowanych w ramach

Programu, takich jak: programy unijne (np. PO KL Priorytet VII),
v" rozwdj wolontariatu,
v' zwiekszenie oddziatywania instytucji zajmujgcych sie pomoca osobom
starszym.
Powyzsze zagadnienia nie zostaty uwzglednione w ocenianym Programie.
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2.6.Whnioski ewaluacyjne

Ewaluacje ex post ,Programu w zakresie pomocy spotecznej w wojewodztwie
podlaskim na lata 2006-2008” przeprowadzono w formie kwestionariusza wywiadu
skierowanego do pracownikbw Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Biatymstoku. Byta to pierwsza ocena Programu, nie byt on poddawany ocenom
biezacym, czyli ocenom w trakcie jego realizacji. Wyniki przeprowadzonego badania
sq subiektywne, oznaczajg opinie respondentéw na temat Programu. Kazda opinia
powinna by¢ uzupetniona oceng obiektywng na podstawie odpowiednich wskaznikow
monitorowania Programu dotyczacych realizacji poszczegoélnych celow. Jednak
w Programie nie zaproponowano zbioru takich narzedzi.

W Programie prawidtowo zidentyfikowano problemy oraz wyzwania stojgce
przed wojewodztwem podlaskim. Zaproponowane cele i zadania sg wlasciwe oraz
uzasadnione spotecznie.

Cel strategiczny sformutowany jako: stwarzanie warunkéw do umozliwienia
osobom i rodzinom przezwyciezanie sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie sami
pokonac, wykorzystujgc wilasne moZzliwosci i uprawnienia zostat zrealizowany
w stopniu  wysokim. Jest to bardzo korzystna ocena, Swiadczaca o trafnym
zdiagnozowaniu sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, na podstawie ktorej
prawidiowo dobrano i sformutowano cel strategiczny. Tym bardziej, ze ROPS
posiadat na realizacje zatozonego celu dos¢ niskie zasoby finansowe. Tak wysokg
skutecznos¢ realizacji celu gtbwnego uzyskano réwniez dzieki temu, ze wspomagano
ja funduszami z ,Programu wspotpracy wojewddztwa podlaskiego z organizacjami
pozarzadowymi”, jak roéwniez, w dwodch ostatnich latach realizacji, z projektu
systemowego finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Kierunki dziatan i priorytety na lata 2006-2008 zostaly wskazane w pieciu
celach operacyjnych . Pierwszy z nich, sformutowany jako: identyfikacja i badanie
natezenia probleméw spotecznych  uzyskat bardzo wysoka ocene zarébwno pod
wzgledem skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, jak i odpowiedniosci. W bardzo
dobry sposéb sformutowano ten cel. Jego optymalny zapis przetozyt sie na wysoki
stopien osiggniecia przewidywanych efektéw, tj.:

v’ zaktualizowano informacje dotyczace instytucji pomocy spotecznej;

v’ zdiagnozowano zrédta zagrozen zycia spotecznego na terenie wojewédztwa

podlaskiego;

v/ opracowano diagnoze i wykorzystano uzyskane informacje w dziataniach

w zakresie pomocy spotecznej;

v wykorzystano w celach profilaktycznych Zzrédta informacji o przyczynach

korzystania z pomocy spotecznej.

Drugi cel operacyjny — pomoc osobom i rodzinom dysfunkcyjnym
i zagro zonym dysfunkcjami  uzyskat $rednie oceny pod wzgledem skutecznosci,
efektywnosci i odpowiedniosci. Wysoko oceniono cel pod wzgledem zainteresowania
spoteczenstwa i jego uzytecznosci. Oznacza to, ze prowadzona w wojewodztwie
polityka spoteczna powinna by¢ ukierunkowana na realizacje celu zwigzanego
z pomocg rodzinie, w tym rowniez dysfunkcyjnej, ale sposéb sformutowania celu byt
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zly, zbyt zawezony, co zawazylo na jego niskiej efektywnosci. Praktycznie nie
osiggnieto przewidywanych efektéw takich jak:
v wzrost aktywnosci, wykorzystanie wtasnego potencjatu rodzin i 0s6b
korzystajacych z pomocy;
v' umozliwienie niesienia wieloaspektowej i wszechstronnej pomocy osobom

potrzebujacym;

v uzyskanie $rodkoéw finansowych na zaspokojenie niezbednej infrastruktury
pomocoweyj;

v’ organizowanie alternatywnych form pomocy w stosunku do materialnej
| rzeczowe).

Trzeci cel operacyjny — podniesienie standardu i rozwéj oferty swiadcze n
pomocy spotecznej dla ludzi starszych uzyskat niskie oceny zaréwno pod
wzgledem skutecznosci, efektywnosci, jak i zainteresowania spoteczenstwa. Pomimo
tego, zdaniem pracownikbw ROPS w Biatymstoku ten cel jest wazny z punktu
widzenia polityki spotecznej realizowanej w wojewoédztwie podlaskim. Dwa sposréd
siedmiu przewidywanych efektow uzyskano w stopniu wysokim, tj.: uwrazliwienie
spotecznosci lokalnych na problemy osob starszych oraz zagospodarowanie czasu
wolnego o0s6b starszych i wykorzystanie ich doswiadczen i dziatan na rzecz
srodowiska lokalnego. Nie zrealizowano dziatan, ktére sg poza zasiegiem
finansowym Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w  Bialymstoku,
chociaz jednoczes$nie sg bardzo istotne z punktu widzenia oséb starszych. Chodzi
tutaj m.in. o wzrost dostepnosci i liczby osrodkéw i ustug opiekunczych dla oséb
starszych, intensyfikacje ustug i podniesienie poziomu i efektywnosci $wiadczen.

Czwarty cel operacyjny — zintegrowanie dziata n samorz gdéw lokalnych oraz
organizacji pozarz gdowych w zakresie pomocy spotecznej  zostat oceniony jako
przecietny pod wzgledem skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci. Czes¢ dziatan
wykonywanych w ramach tego celu byta jednoczesnie realizowana jako zadania
~Programu wspotpracy wojewddztwa podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi”.
Jednak z uwagi na to, ze realizacja polityki spotecznej na Podlasiu bytaby niemozliwa
bez wspétpracy ROPS-u z samorzagdami lokalnymi i z organizacjami pozarzgdowymi
uwzglednienie celu czwartego w ocenianym Programie jest jak najbardziej zasadne.
Potwierdza to rowniez wysoka efektywnos¢ niektorych dziatan, a w szczegolnosci:

v integracja dziatan samorzgdéw i organizacji pozarzadowych na rzecz

rozwigzywania waznych probleméw spotecznych;

v/ wzrost uczestnictwa spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu probleméw

spotecznych;

v/ powstanie systemu przeptywu informacji o potrzebach spotecznych oraz

mozliwosci ich zaspokajania.

Pigty cel operacyjny — edukacja i rozwéj kadr pomocy spotecznej uzyskat
bardzo wysokg ocene zarowno pod wzgledem skutecznoéci, efektywnosci,
odpowiedniosci oraz uzytecznosci. Realizacja takiego celu umozliwia prowadzenie
polityki spotecznej w regionie zgodnej z europejskim modelem spotecznym. Bardzo
istotne jest tworzenie innowacyjnych rozwigzan godzacych efektywnos¢
ekonomiczng z réwnowagg spoteczng. W zwigzku z tym transfery spoteczne
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zwigzane m.in. z naktadami na edukacje powinny by¢ traktowane jako inwestycje.
W takiej sytuacji polityka spoteczna nie bedzie tylko kosztem, ale rowniez przyniesie
niewymierne korzysci. Realizacja tego celu przyniosta takie efekty, jak:

v

v

v

v

v

powotano zespo6t konsultantéw ds. szkolenia i doskonalenia zawodowego
dla kadr pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim;

podniesiono poziom wiedzy na temat obowigzujgcych przepiséw prawa, ze
szczegolnym uwzglednieniem nowelizowanych i nowych aktow;
profesjonalnie badano i przewidywano potrzeby spoteczne, pozyskano
Srodki na ich realizacje;

wzrosta liczba wyspecjalizowanych pracownikéw stuzb spotecznych oraz
wolontariuszy;

zmieniono postawy zawodowe kadr pomocy spoteczne;.

2.7.Rekomendacje

Przeprowadzona ewaluacja ex post ,Programu w zakresie pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim na lata 2006-2008” wskazuje zagadnienia, ktére powinny
by¢ uwzglednione w programie na kolejne lata. Sg to:

1.

Struktura odbiorcéw Programu wskazuje, ze najwieksze zapotrzebowanie na
instrumenty pomocy spotecznej posiadajg dzieci i miodziez oraz doroste
kobiety. W zwigzku z tym nalezy bardzo szczegétowo zdiagnozowac
potrzeby tych grup odbiorcow.

. Nalezy bardziej zaakcentowaC znaczenie  polityki  prorodzinnej

w wojewddztwie podlaskim, poprzez doktadng diagnoze potrzeb oraz
okreslenie drugiego celu strategicznego dotyczacego tej problematyki.

. Po sformutowaniu celu strategicznego dotyczacego polityki prorodzinnej

nalezy okresli¢ cele operacyjne, wsrod ktérych pojawig sie m.in. takie
zagadnienia, jak problematyka: rodzin dysfunkcyjnych, sieroctwa zwigzanego
Z migracjq zarobkowa.

. Nalezy zastanowi¢ sie jakie dziatania m.in. marketingowe, promocyjne moze

podjg¢ Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, aby
w wojewddztwie podlaskim bardziej rozwing¢ wolontariat.

. Niezbedna jest doktadna diagnoza problemow w zakresie pomocy osobom

starszym oraz okres$lenie kierunkéw dziatan ROPS, ktére przyczynig sie do
intensywniejszej pomocy osobom starszym ze strony réznych instytucji.

. Zarbwno cele strategiczne jak i operacyjne powinny by¢ sformutowane

ogolnie i czytelniej.

. Przy kazdym celu operacyjnym powinien wystepowaé zestaw dziatan

(zadan), ktére nalezy wykona¢ w ramach danego celu.

. Z kolei do kazdego dziatania nalezy dobra¢ odpowiednie wskazniki

monitorowania. Analiza zmian tych wskaznikdw umozliwi biezgcg ewaluacje
Programu.
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9. W Programie nalezy uwzgledni¢, poza wiasnymi srodkami ROPS-u, inne
zrodta finansowania zadan, takie jak np.: programy unijne (w szczegOlnosci
PO KL Priorytet VII).
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3. Problematyka pomocy spotecznej w regulacjach
prawnych Unii Europejskiej

3.1. Regulacje mi edzynarodowe

W ostatnich dziesiecioleciach dazy sie do ujednolicania instytucji prawnych,
ktére majg na celu ochrone prawng 0séb i rodzin, a w konsekwenciji dziecka i kobiety.
Tendencje te znajdujg wyraz w licznych miedzynarodowych aktach prawnych. Polska
ratyfikowata szereg uméw miedzynarodowych odnoszacych sie do sytuacji prawnej
matoletnich  dzieci, malzenstwa, macierzynstwa | dochodzenia roszczen
alimentacyjnych (np. Konwencja o Prawach Dziecka) oraz przystgpita do uméw
miedzynarodowych o ogolnym znaczeniu dla ochrony podstawowych praw i wolnosci
cztowieka i obywatela, ktdre w szeregu postanowieh gwarantujg ochrone rodziny
i dziecka (np. Konwencja o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci,
Europejska Karta Spoteczna). Ochrona rodziny w poszczegolnych artykutach wyzej
wymienionych dokumentow, rozumiana jest jako zapewnienie rodzinie przez
panstwo:

— odpowiedniego statusu materialnego poprzez prawo do pracy

i zabezpieczenie socjalne,

— ochrony zdrowia,

— poszanowania wolnosci rodziny w zakresie zapewnienia dzieciom

wychowania zgodnego z przekonaniami rodzicow,

— nie dyskryminowania cztonkow rodziny z jakichkolwiek wzgledow,

— zréwnania w prawach dzieci matzenskich i niematzenskich,

— ochrony dzieci przed wszelkim wyzyskiem ekonomicznym i spotecznym,

— réwnych praw i obowigzkéw matzonkow.

Chcac zapobiec wytacznie deklaratoryjnosci konwencji miedzynarodowych art.
87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zalicza ratyfikowane  umowy
miedzynarodowe do kategorii zrodet powszechnie obowigzujgcego w Polsce prawa.
Aby mie¢ pelny obraz sytuacji rodziny w prawie polskim, nalezy przeanalizowaé
regulacje prawa miedzynarodowego, ktorych Polska jest strona.

Kolejng regulacjg prawng jest Europejska Karta Spoteczna . Polska
ratyfikowata Europejskg Karte Spoteczng w 1997 roku. Podstawowymi celami Karty
sa:

— zapewnienie Kkorzystania z praw spotecznych bez jakiejkolwiek

dyskryminacji i ograniczen,

— podwyzszenie poziomu zycia | popieranie dobrobytu spotecznego

mieszkancow panstw, ktére podpisaty Karte.

W zbiorze zobowigzan zawartych w Karcie znajdujg sie m.in.: prawo do pracy,
prawo do godziwego wynagrodzenia, prawo do ochrony zdrowia oraz prawo do
zabezpieczenia spotecznego®.

1 W 2005 r. podpisano Zrewidowana Europejska Karte Spoteczna, ktéra naktadata juz obowigzek
dostosowywania sie jej zapisow.
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Artykut 13 okresla prawo do pomocy spotecznej i medycznej. Zgodnie z nim
w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do pomocy spotecznej
i medycznej, umawiajgce sie strony zobowigzujg sie m.in.: zapewnic¢, by kazdej
osobie, ktéra nie posiada dostatecznych zasobow i ktéra nie jest zdolna do
zapewnienia ich sobie z innych zrodet, szczegdlnie poprzez swiadczenia z systemu
zabezpieczenia spotecznego, zostatla przyznana odpowiednia pomoc oraz,
w przypadku choroby, opieka konieczna ze wzgledu na jej stan; zapewni¢, by osoby
otrzymujgce takg pomoc nie cierpialy z tego wzgledu ograniczenia ich praw
politycznych lub spotecznych; przewidzie¢, by kazdy mogt otrzymac od witasciwych
stuzb publicznych lub prywatnych takg porade i osobistg pomoc, jaka moze by¢
konieczna dla zapobiezenia lub usuniecia stanu potrzeby, lub ulzenia sytuaciji
osobistej lub rodzinnej.

Artykut 14 stanowi prawo do korzystania ze stuzb opieki spotecznej. Wg niego
w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do korzystania ze stuzb opieki
spotecznej, umawiajgce sie strony zobowigzujq sie: popierac lub organizowaé stuzby
postugujace sie metodami wiasciwymi dla pracy socjalnej oraz ktére przyczyniajg sie
do dobrobytu i rozwoju zaréwno jednostek, jak i grup w spoteczenstwie, oraz do ich
adaptacji w $rodowisku spotecznym; zacheca¢ do uczestnictwa jednostek
I organizacji dobroczynnych lub innych w ustanawianiu i utrzymywaniu takich stuzb.

Artykut 16 Karty stwierdza, ze ,odzina, jako podstawowa komorka
spoteczenstwa, ma prawo do odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej
i ekonomicznej dla zapewnienia jej petnego rozwoju”. W tym celu umawiajgce sie
strony zobowigzaty sie popiera¢ ekonomiczng, prawng i spoteczng ochrone zycia
rodzinnego, poprzez takie srodki jak: Swiadczenia spoteczne i rodzinne, prorodzinng
polityke podatkowg, zachecanie do budowania mieszkan dostosowanych do potrzeb
rodzin, swiadczenia dla mtodych malzenstw oraz wszelkie inne stosowne $rodki.

W Karcie osobno potraktowano pozycje matki i dziecka czynigc z nich osobny
podmiot ochrony. Artykut 17 zapewnia ochrone socjalng matkom i dzieciom
niezaleznie od ich stanu cywilnego i stosunkéw rodzinnych. Ma to na celu
polepszenie sytuacji matek samotnych oraz nieslubnych dzieci.

W Karcie zwrocono tez uwage na osoby niepetnosprawne. Artykut 15 wyraznie
zaznacza, iz niepetnosprawni ,majg prawo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji
oraz readaptacji zawodowej i spotecznej, bez wzgledu na przyczyne i rodzaj
inwalidztwa”. Wsrod srodkéw prowadzacych do realizacji tego prawa wymienia sie:
wyspecjalizowane stuzby posrednictwa pracy, ulatwienie podejmowania pracy
chronionej oraz $rodki zachecania pracodawcow do zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych.

Nastepng miedzynarodowg umowg ratyfikowang przez Polske (w 1992 r.) jest
Konwencja o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolno $ci. Posréd
miedzynarodowych dokumentow ratyfikowanych przez Polske (w 1992 roku) znajduje
sie ,Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnoéci”, zwana
potocznie Europejskg Konwencjg Praw Czlowieka. Jest ona jednym z trzech, obok
amerykanskiego i afrykanskiego, regionalnych systemow ochrony praw cziowieka.
Zostata zatwierdzona przez Rade Europy w 1950 r. w Rzymie, a weszta w zycie w
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1953 roku. Zawiera 26 praw iwolnosci, ktére zostaly uzupetnione przez 10
protokotow dodatkowych (ostatni z 1992).

Konwencja ta zapewnia m.in.. prawo do zawarcia maizenstwa i zalozenia
rodziny; zatwierdza prawo poszanowania zycia prywatnego, rodzinnego oraz prawo
poszanowania mienia i nauki; gwarantuje wolnos¢ wyborow, swobode
przemieszczania sie, prawo opuszczenia swojego kraju (przy zakazie wydalania).

Szczegbélnym dokumentem o charakterze miedzynarodowym jest Konwencja
o Prawach Dziecka , nazywana $wiatowg konstytucjg praw dziecka. Jest ona
dokumentem prawnym, ktéry zawiera najszerszy katalog praw dzieci. Sformutowano
go kierujac sie najwyzszg wartoscig, jakg jest dobro dziecka, rownos¢ (wszystkie
dzieci sg réwne wobec prawa bez wzgledu na pochodzenie, pte¢, narodowosg¢, itd.),
poszanowanie praw i odpowiedzialnosci obojga rodzicow oraz zasadg pomocy
panstwa (panstwo zobowigzane jest do podejmowania wszelkich dziatan
ustawodawczo-administracyjnych dla realizacji praw uznanych w konwencji). Katalog
ten obejmuje prawa cywilne, socjalne, kulturalne, polityczne i z zalozenia
w niewielkim zakresie uwzglednia prawa ekonomiczne (dziecko winno sie uczy¢,
a nie pracowac). Art. 3 ust. 1 (ratyfikowanej przez Polske w 1991 roku Konwencji) za
nadrzedny - we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci podejmowanych przez
publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub
ciala ustawodawcze - uznaje interes dziecka. W preambule Konwencja wyjasnia
rozumienie pojecia interesu dziecka jako jego dobro oraz dodaje, iz z uwagi na
niedojrzatos¢ fizyczng oraz umystowg dziecko wymaga szczegélnej opieki i troski,
w tym wiasciwej ochrony panstwa zarowno przed jak i po urodzeniu. Art. 9 zasade
priorytetu interesu dziecka podkresla takze w stosunkach z jego rodzicami.
Utrzymywanie ciggtych relacji osobistych i bezposrednich kontaktow z obojgiem
rodzicow jest prawem dziecka, a nie jego rodzicow i prawo to moze by¢ ograniczone
jedynie ze wzgledu na dobro dziecka. Dziecko jako istota ludzka wymaga
poszanowania jego tozsamosci, godnosci i prywatnosci, rodzina jest najlepszym
Ssrodowiskiem wychowania dziecka; panstwo ma wspierac¢ rodzine, a nie wyreczac jg
w jej funkcjach. Dzieci powinny posiada¢ w szkole prawa niezaleznie od obowigzkow.
Nie mozna kara¢ pozbawieniem praw za niewykonanie obowigzkow. Prawa
cztowieka, dziecka, w przeciwienstwie do jego obowigzkow, nie sg regulowane
miedzynarodowymi konwencjami. Dopuszczalne jest jedynie pozbawienie dziecka
niektorych przywilejéw wyszczegolnionych w statucie szkoty lub innych regulaminach
wewnetrznych, co moze nastgpiCc wylacznie w celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania szkoty. Konwencja wprowadza mechanizm kontroli stanu jej
przestrzegania przez panstwo - strone poprzez obowigzek skifadania cyklicznych
sprawozdan z wykonywania konwenciji (art. 44). Sprawozdania rzadoéw rozpatrywane
sg przez Komitet Praw Dziecka (art. 43), czyli zespo6t ekspertow, ktdérego celem jest
.pbadanie postepow dokonywanych przez panstwa - strony w realizacji zobowigzan
przewidzianych w konwencji”. Komitet Praw Dziecka po rozpatrzeniu sprawozdan
(raportow) rzadowych z wykonania konwencji moze ,czyni¢ sugestie i ogolne
zalecenia w oparciu o otrzymywane informacje”. Sugestie i o0golne zalecenia
Komitetu przekazywane sg zainteresowanemu panstwu — stronie i podawane do
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wiadomosci Zgromadzenia Ogolnego, tacznie z ewentualnymi uwagami innych
panstw - stron. Przyjecie i ocena raportu rzgdowego strony konwencji przez Komitet
Praw Dziecka ONZ odbywa sie po przeprowadzeniu wnikliwej procedury
weryfikacyjne;.

Kolejng konwencjg miedzynarodowg jest Karta Praw Rodziny. Zastuguje ona
na szczegolng uwage poniewaz uwzglednia prawa ochraniajgce rodzine. Zostata ona
przediozona 22 pazdziernika 1983 r. przez Stolice Apostolskg. Regulacja ta, jest
precyzyjnie opracowanym i usystematyzowanym zbiorem praw, ktorych podmiotem
jest rodzina. Zawiera ona nie tylko normy $cisle prawne, ale takze postulaty i zasady
odnoszace sie do prawodawstwa, jakie winno by¢ stworzone do rozwoju polityki
rodzinnej. Chociaz adresatem Karty sg wszyscy ludzie zainteresowani misjg rodziny
w Swiecie wspoélczesnym, to jednak w gtdwnej mierze jest ona skierowana do
rzadéw. ,Potwierdzajgc, dla dobra spoleczenstwa, powszechng $wiadomosé
podstawowych praw rodziny, Karta dostarcza tym wszystkim, ktérzy dzielg
odpowiedzialnos¢ za wspodlne dobro model i punkt odniesienia dla opracowania
ustawodawstwa i polityki rodzinnej oraz ukierunkowanie dla programéw dziatania”.
Dwanascie artykutow Karty formutuje zapisy prawa odnoszace sie do wielu aspektow
funkcjonowania rodziny w spoteczenstwie opierajgc sie na istocie wspoélnoty
rodzinnej i jej misji, przy czym podkreslana jest ludzka godnos¢. Karta Praw Rodziny
stwierdza, ze rodzina opiera sie na nierozerwalne] wiezi matzenstwa, zawartego
dobrowolnie i publicznie przez mezczyzne i kobiete, otwartego na przekazywanie
zycia. W Swietle oficjalnie gtoszonej doktryny katolickiej rodzina powinna razem z
panstwem wspoétdziataé w tworzeniu dobra wspolnego, a fundamentalne znaczenie
ma prawo rodzicow do wolnego i odpowiedzialnego decydowania - zgodnie z
wilasnymi przekonaniami moralnymi i religijnymi oraz wiasciwie uksztattowanym
sumieniem - o tym, kiedy dac zycie dziecku, aby nastepnie wychowac je wedtug tych
przekonan (por. art. 3 i 5). Artykut 4 podkresla z catg mocg wage ludzkiego zycia,
zaznaczajac, ze ,zycie ludzkie, od samego poczecia, bezwzglednie winno by¢
otoczone troskg i szacunkiem”, przy czym mowa jest o kazdym poczetym dziecku
(niezaleznie od tego, czy jest owocem maitzenstwa czy zwigzku pozamatzenskiego).
Z misjg rodzicielstwa - zrodzeniem i wychowaniem potomstwa - zwigzane sg liczne
prawa socjalne, ktére warunkujg - najbardziej pozadane z punktu widzenia samej
rodziny jak i spoteczenstwa - spetnianie zadan tej najmniejszej komorki spoteczne.
Wielkim walorem Karty Praw Rodziny jest kompleksowe ujecie problemow rodziny w
ramy prawne. Powstala ona jako wyraz zatroskania Synodu Biskupow i Ojca
Swietego 0 godnosé cziowieka, o godnosé rodziny ludzkiej. Zawarte w tej umowie
zasady mogg by¢ inspiracjg nie tylko do tworzonego prawa, ale przede wszystkim do
podejmowanych dziatan na rzecz rodziny.

W dniach 23-24 marca 2000 r. Rada Europejska w Nicei przyjeta uzgodniong
wczesniej przez kraje czionkowskie Europejsk @ Agende Spoteczn g, ktora
wyznaczata wspoélne cele polityki spotecznej panstw UE na pie¢ lat i zostata
opracowana w szerokiej konsultacji zaréwno z Parlamentem Europejskim jak
i partnerami spotecznymi. W 2005 r. Komisja Europejska przyjeta drugq faze Agendy
Spotecznej, obejmujacg okres do 2010 r. Jej mottem stalo sie sformutowanie:
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~Spoteczna Europa w gospodarce swiatowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”.
Propozycje zawarte w Agendzie przekiadajg strategiczne cele okreslone w trakcie
szczytu w Lizbonie na konkretne dziatania, takie jak?:

— zwiekszenie ilosci kwalifikowanych miejsc_pracy, poprzez m.in.. wzrost
aktywnego zatrudnienia dzieki realizacji polityki prorodzinnej na rzecz
pogodzenia obowigzkéw rodzinnych z pracg zawodowa; zwiekszenie
dostepu do zatrudnienia dla niepetnosprawnych, diugotrwale bezrobotnych,
0s6b starszych i mniejszosci narodowych; przeciwdziatanie diugotrwatemu
bezrobociu za pomocag wczesnej identyfikacji problemu i poprawy zdolnosci
do zatrudniania; zwiekszenie dostepu do ksztalcenia i szkolenia
ustawicznego; potegowanie mobilnosci obywateli UE poprzez likwidacje
barier ograniczajgcych przemieszczanie sie studentéw, nauczycieli,
uznawanie kwalifikacji, poprawe dyrektyw dotyczacych prawa do osiedlania
sie;

— rownowaga pomiedzy elastycznoscig a bezpieczenstwem na rynku pracy, za
pomocg m.in.. wilaczenia pracownikOw w proces zarzgdzania poprzez
informacje i konsultacje; wsparcia matych i $rednich przedsiebiorstw;
wspoOtpracy pomiedzy instytucjami  inspekcji  pracy; ustanowienie
Europejskiego Centrum Monitorowania Zmian; wzmocnienie dialogu
makroekonomicznego; uzupetnienie legislacji dotyczacej czasu pracy;

— walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym na podstawie wprowadzenia
narodowych, dwuletnich programéw walki z ubdéstwem i wykluczeniem
spotecznym; zapewnienia minimalnego dochodu gwarantowanego i ocene
postepu w tym zakresie; wzmocnienia polityki antydyskryminacyjnej;

— modernizacja zabezpieczenia spotecznego, poprzez kontynuacje wspotpracy
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w celu podtrzymania stabilnosci
systemoOw zabezpieczenia spotecznego; analizy zdolnosci utrzymania
poziomu Swiadczen i ustug zdrowotnych;

— promocja réwnouprawnienia, poprzez m.in.: wzmocnienie udziatu kobiet
W procesie decyzyjnym,; ustanowienie Europejskiego Instytutu
Rownouprawnienia; promocje rownosci w warunkach ptacowych;

— wzmocnienie aspektow polityki spoteczne] w kontekscie rozszerzenia
| polityki zagranicznej, za pomocg m.in.. organizacji regularnej wymiany
informacji i pogladéw na temat wszystkich aspektow polityki spotecznej
zwigzanych z rozszerzeniem, przy udziale partnerobw spotecznych;
dostarczenia pomocy dla krajow kandydujgcych, aby mogly osiggna¢ cele
zawarte w Europejskiej Strategii Zatrudnienia, szczegdlnie w kwestii walki
z ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym; wspéilpracy z organizacjami
pozarzgdowymi w krajach kandydujacych; integracji miedzynarodowych
celow polityki spotecznej; wzmocnienia spotecznego wymiaru we wspotpracy
miedzynarodowej.

2 Galeziak J., Osoby niepetnosprawne na rynkach pracy krajow Unii Europejskiej, op. cit., ss. 7-8
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Europejski model spoteczny wyrdznia tworzenie innowacyjnych rozwigzan
godzacych efektywnos¢ ekonomiczng z rownowagq spoteczng. Zaktada, ze transfery
spoteczne zwigzane z nakladami na edukacja, zdrowie, doskonalenie zawodowe,
powinny byc traktowane jako inwestycje. Wg niego polityka spoteczna to nie tylko
koszty, ale ikorzysci. Eksperci Komisji Europejskiej oceniaja, ze brak wilasciwego
podejscia w tym zakresie kosztowatoby Unie okoto dwa biliony euro rocznie (12-20
procent dochodu Unii). Bytby to koszt wynikajacy z zaniedban zdrowia pracownikow i
straconych dni w pracy, koszt utraty konkurencyjnosci w wyniku stabej edukaciji,
koszt walki z przestepczoscia i powstania grupy ludzi zdeklasowanych, ktéra nie jest
w stanie uczestniczy¢ w rynku pracy.

3.2. Programy Wspdélnotowe

Istotng role w politykach Unii Europejskiej petnig Programy i Inicjatywy
Wspdlnotowe>. Obecnie, z punktu widzenia polityki spotecznej, najwieksze znaczenie
ma Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) na lata 2007-2013 finansowany ze
Srodkow EFS, w szczegolnosci Priorytet VII: promocja integracji spotecznej.
Szczegotowe dane dotyczace dziatah 7.1.-7.3. w ramach Priorytetu VII zawiera
tabela 3.1.

Tabela 3.1. Dziatania w ramach priorytetu VII: promocji integracji spoteczne;j

Dziatanie 7.1. Rozwdj i upowszechnienie aktywnejin  tegracji
Cel dzialania: Rozwijanie aktywnych form integracji spotecznej i umozliwianie dostepu do nich
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, oraz poprawa skutecznosci funkcjonowania
instytucji pomocy spotecznej w regionie
Wyszczegoblnienie Uwagi
711 Rozwdj i upoyvszechnlame aktyw.nej integracji Projekty systemowe
przez o srodki pomocy spotecznej
Wsparcie realizowane
zgodnie z ,Zasadami
przygotowania, realizacji
i rozliczania projektow
Typ Rozwdj form aktywnej integracji oraz systemowych Osrodkow
: o - o Pomocy Spotecznej,
realizowanych upowszechnianie aktywnej integracji i pracy . ;
S . ; Powiatowych Centréw
projektow socjalnej. o
Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013"
Typ
beneficjentow Osrodki Pomocy Spotecznej
(systemowy)
Grupy Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej, ktére jednoczesnie nie pracuja i sa
docelowe w wieku aktywnosci zawodowej, w szczegoélnosci nalezace do jednej (lub

% Informacje na temat projektow i inicjatyw zebrane i opracowane dzieki pomocy Matgorzaty Bobryk
z Referatu Wdrazania Dziatan POKL Wspierajacych Integracje Spoteczng, Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Marcina Nawrockiego — kierownika Referatu Strategii
Rozwoju iAnaliz Gospodarczych, Departamentu Polityki Regionalnej i Katarzyny Zalewskiej
z Referatu Strategii Rozwoju i Analiz Gospodarczych, Departamentu Polityki Regionalnej, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego.
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(bezposrednio
korzystajace
Z pomocy)

kil

ku) z ponizszych grup:

osoby po zwolnieniu z zaktadu karnego lub innej placéwki penitencjarnej
(do 12 miesiecy od jej opuszczenia);

osoby bezdomne;

osoby diugotrwale bezrobotne;

osoby niepetnosprawne, w tym z zaburzeniami psychicznymi (warunkiem
zakwalifikowania jako uczestnika projektu jest ziozenie oswiadczenia
o dotychczasowym nieskorzystaniu z tej samej formy wsparcia w ramach
projektow realizowanych w Dziataniu 1.3 PO KL);

osoby uzaleznione od alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych, poddajgce
sie procesowi leczenia lub w okresie do 1 roku od jego zakonczenia;

osoby nieaktywne zawodowo z uwagi na opieke nad dzieémi lub innymi
osobami zaleznymi;

miodziez w wieku 15-25 lat zagrozona wykluczeniem spotecznym (warunkiem
zakwalifikowania jako uczestnika projektu jest zilozenie o$wiadczenia
o dotychczasowym nieskorzystaniu z tej samej formy wsparcia w ramach
projektow realizowanych w Dziataniu 1.3. PO KL);

otoczenie os6b wykluczonych spotecznie (w zakresie programoéw aktywnosci
lokalnej i wsparcia srodowiskowego).

Wyszczegolnienie Uwagi

7.1.2.

Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji
przez powiatowe centra pomocy rodzinie

Projekty systemowe

Typ
realizowanych
projektow

Wsparcie realizowane
zgodnie z ,Zasadami
przygotowania, realizacji

i rozliczania projektéw
systemowych Os$rodkow
Pomocy Spotecznej,
Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013"

Rozwdj form aktywnej integracji oraz
upowszechnianie aktywnej integracji i pracy
socjalnej

Typ
beneficjentow
(systemowy)

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

Grupy
docelowe
(bezposrednio
korzystajace
Z pomocy)

Osoby korzystajgce ze Swiadczen pomocy spotecznej, ktére jednoczesnie nie
pracujg i sa w wieku aktywnosci zawodowej, w szczegoélnosci nalezace do jednej
(lub kilku) z ponizszych grup:

— osoby niepetnosprawne, w tym z zaburzeniami psychicznymi (warunkiem

zakwalifikowania jako uczestnika projektu jest zilozenie o$wiadczenia
o dotychczasowym nieskorzystaniu z tej samej formy wsparcia w ramach
projektow realizowanych w Dziataniu 1.3 PO KL);

uchodzcy, cudzoziemcy posiadajacy zgode na pobyt tolerowany oraz
cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na
zamieszkanie na czas o0znaczony, zezwolenie na pobyt rezydenta
diugoterminowego WE Ilub objeci ochrong uzupetniajaca, majacy trudnosci
z integracjg zawodowg i spoteczna;

osoby opuszczajace rodziny zastepcze, placowki opiekunczo-wychowawcze
oraz placowki, o ktérych mowa w art. 88 ustawy o pomocy spotecznej, majace
trudnosci z integracjg zawodowa i spoteczna;

otoczenie os6b wykluczonych spotecznie (w zakresie programéw aktywnosci
lokalnej, wsparcia dziatan na rzecz integracji spotecznej i zawodowej oséb
niepetnosprawnych oraz wsparcia srodowiskowego).

Wyszczegoblnienie Uwagi

7.1.3

Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy
i integracji spotecznej

Projekty systemowe

Typ
realizowanych

Szkolenia oraz specjalistyczne doradztwo dla Wsparcie realizowane
kadr instytucji pomocy spotecznej, dzialajacych zgodnie z "Zasadami
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projektow

na terenie regionu, powigzane bezposrednio z przygotowania, realizacji
potrzebami oraz ze specyfikg realizowanych i rozliczania projektéw
zadan systemowych Osrodkow

Pomocy Spotecznej,
Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013"

Typ
beneficjentow Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej
(systemowy)
— pracownicy i wolontariusze regionalnych osrodkéw polityki spotecznej;
— pracownicy i wolontariusze osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych
centréw pomocy rodzinie;
Grupy — pracownicy samorzadu terytorialnego, bezposrednio obstugujacy gminne
docelowe i powiatowe jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w zakresie realizaciji
(bezposrednio ich zadan (np. pracownicy ksiegowosci);
korzystajace — pracownicy i wolontariusze innych jednostek organizacyjnych pomocy
Z pomocy) spotecznej oraz instytucji pomocy i integracji spotecznej realizujgcy dziatania
w zakresie integraciji;
— pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia (w zakresie wspolnych dziatan
partnerskich).
Dziatanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmoc  nienie sektora ekonomii

spotecznej

Cel Dziatania: Poprawa dostepu do zatrudnienia os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i rozwijanie sektora ekonomii spotecznej

Wyszczegolnienie Uwagi

7.2.1

Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0s6b Projekty konkursowe
zagro zonych wykluczeniem spotecznym

Typ
realizowanych
projektow

— wsparcie (m.in. prawne, organizacyjne, szkoleniowe i finansowe) dla tworzenia
i dziatalnosci podmiotéw integracji spotecznej, w tym: centréw integracji
spotecznej, klubéw integracji spotecznej, zakladéw aktywnosci zawodowej
oraz podmiotéw dziatajgcych na rzecz aktywizacji spoteczno zawodowej
(ktérych podstawowym zadaniem nie jest dziatalno$¢ gospodarcza)

z wyjatkiem warsztatéw terapii zajeciowej;

— kursy i szkolenia umozliwiajgce nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji
i kompetencji zawodowych dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

— staze, zatrudnienie subsydiowane i zajecia reintegracji zawodowej
u pracodawcy;

— poradnictwo psychologiczne, psychospoteczne, zawodowe i inne prowadzace
do integracji spotecznej i zawodowej, skierowane do os6b zagrozonych
wykluczeniem i ich otoczenia;

— promocja i wsparcie wolontariatu, w zakresie integracji oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

— organizowanie akcji i kampanii promocyjno-informacyjnych m.in. z zakresu
réwnosci szans, mobilnosci i elastycznosci zawodowej, promowanie postaw
aktywnych oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

— wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania pozaszkolnych form integracji
spotecznej miodziezy (Swietlice $rodowiskowe, Kluby $rodowiskowe)
potaczonych z realizacja dzialan w zakresie reintegracji zawodowej
i spoleczne;.

Typ
beneficjentow
(projektodawcy)

wszystkie podmioty — z wytaczeniem o0so6b fizycznych (nie dotyczy osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub oswiatowa na podstawie przepisow
odrebnych)

Grupy
docelowe
(bezposrednio
korzystajace

— osoby diugotrwale bezrobotne;

— o0soby niepetnosprawne;

— o0soby powracajace na rynek pracy po urlopach wychowawczych
i macierzynskich;
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Z pomocy) — o0soby po 50 roku zycia;

— miodziez w wieku 15-25 lat zagrozona wykluczeniem spotecznym;

— o0soby bezdomne;

— uchodzcy, osoby z pobytem tolerowanym;

— czlonkowie mniejszosci etnicznych i narodowych (z wyjatkiem Romow);

— o0soby opuszczajgce rodziny zastepcze, majace trudnosci z integracjg,
zawodowsg i spoteczng;

— o0soby opuszczajace zaktady karne;

— pracownicy instytucji pomocy i integracji spotecznej dziatajgcych w regionie
(z wylaczeniem publicznych).

Wyszczegolnienie Uwagi

7.2.2 Wsparcie ekonomii spotecznej Projekty konkursowe

Wsparcie finansowe dla utworzenia i funkcjonowania instytucji otoczenia sektora
ekonomii spotecznej Swiadczacych nastepujace ustugi:
— uslugi prawne, ksiegowe, marketingowe, doradztwo finansowe;

Typ _ . . . . S .

. doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajgce uzyskanie
realizowanych iedzv i umiei - brveh d fozenia i dzenia dziatainosci
projektow wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zalozenia i prowadzenia dziatalnosci

w sektorze ekonomii spotecznej;
— rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, promocje
ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spoleczne;j.

Typ Wszystkie podmioty — z wytgczeniem os6b fizycznych (nie dotyczy oso6b
beneficjentow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub oswiatowa na podstawie przepisow

(projektodawcy) | odrebnych).

Grupy podmioty ekonomii spotecznej”;
docelowe — instytucje rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej (w zakresie
(bezposrednio projektdw promocyjnych i partnerskich);
korzystajagce |— o0soby fizyczne (w zakresie doradztwa i szkolen na temat zakfadania i/lub
Z pomocy) prowadzenia dziatalno$ci w sektorze ekonomii spotecznej).
Dziatanie 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej  integraciji
Cel Dziatania: Wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spoteczno$ci
lokalnych, przyczyniajace sie do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich
— projekty przyczyniajace sie do integracji spotecznej Projekty
mieszkancow obszaréw wiejskich (z wytaczeniem konkursowe
instrumentéw objetych zasadami pomocy publicznej);
— wsparcie inicjatyw lokalnych o charakterze
Typ informacyjnym, szkoleniowym i promocyjnym (np.
realizowanych w formie szkolen, spotkan, seminariéw), majacych na
projektow celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
mieszkancow obszaréw wiejskich;
— rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego
i wspOtpracy na rzecz rozwoju zasobéw ludzkich na
poziomie lokalnym.
Grupy — mieszkancy gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich oraz miast do 25 tys.
d mieszkancow;
ocelowe o : o L
(bezposrednio | ~ spo}egzno_sm Io_kalne aktywr_ue dziatajgce na obszaras:h,wmjsklch narzecz
K : przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu mieszkancow tych obszardw;
orzystajace . N o o .
— podmioty dzialajgce na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziatania
Z pomocy) wykluczeniu spotecznemu mieszkancow tych obszaréw.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie raportu: Szczegbétowy opis Priorytetéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 marca
2008 r. oraz danych Referatu Strategii Rozwoju i Analiz Gospodarczych, Departamentu Polityki
Regionalnej, Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego

* W ramach PO KL do tej kategorii zaliczone zostaty: spotdzielnie socjalne, spétdzielnie pracy,
spétdzielnie inwalidéw i niewidomych, organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. z dnia 29 maja
2003 r. z p6zn. zm.).
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Tabela 3.2.

Alokacja srodkéw finansowych w ramach Priorytetu VII (wojewodztwo

podlaskie)
Lata Priorytet VII | Dziatanie 7.1. | Dziatanie 7.2. | Dziatanie 7.3.
(w euro)

2007 64 117,65 64 117,65 - -
2008 5694 107,49 3701 169,79 1594 350,00 398 587,70
2009 8 967 100,90 5828 615,59 2510 788,25 627 697,06
2010 19 075 259,95 12 398 918,97 5341 072,79 1 335 268,20
2011 14 235 268,61 9 252 924,60 3985 875,21 996 468,80
2012 6 257 445,79 4 067 339,76 1752 084,82 438 021,21
2013 2647 774,09 1721 053,16 741 376,74 185 344,19

2007-2013 56 941 074,48 37 034 139,52 15 925 547,81 3981 387,16

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych Instytucji Posredniczacej oraz raportu: SzczegGtowy

opis Priorytetbw Programu Operacyjnego Kapitat

Regionalnego, Warszawa, 13 marca 2008 r.

Ludzki

2007-2013, Ministerstwo Rozwoju

Na dziatania 7.1.-7.3. w ramach Priorytetu VII wojewddztwo podlaskie
otrzymato na lata 2007-2013 prawie 57 min euro (tabela 3.2.), przy czym 65% ogotu
srodkow zostato przeznaczonych na dziatanie 7.1., 28% — na dziatanie 7.2. i 7% - na
dziatanie 7.3. OgoOlna kwota stanowi zaledwie 3,67% facznej sumy alokaciji
finansowej przeznaczonej dla Polski w ramach Priorytetu VII,
w stosunku do potrzeb Podlasia.

Tabela 3.3. Harmonogram konkursow na

czyli niewiele

rok 2008. Komponent regionalny PO KL

2007-2013
Instytucja
Priorytet Dziatanie Termin ogtoszenia konkursu oglaszaj aca
konkurs
VIl Promocja 7.1 Rozwdj i upowszechnienie Projekty systemowe
. . o . UMWP
integracji aktywnej integracji
spotecznej 7.2 Przeciwdziatanie | kwartat 2008
wykluczeniu i wzmocnienie 7.2.1 konkurs otwarty od
sektora ekonomii spotecznej 21.01.2008 do 27.03.2008
7.2.2 po nowelizacji UMWP
rozporzadzenia dot. pomocy
publicznej, konkurs otwarty od
31.03.2008 do 05.05.2008
7.3 Inicjatywy lokalne na | kwartat 2008
rzecz aktywnej integraciji 7.3 konkurs otwarty od UMWP
18.02.2008 do 31.03.2008

Zrédio: Plan Dziatania dla Priorytetu VII na lata 2007-2008, UMWP, Biatystok 2007

Tabela 3.4. Planowany harmonogram konkurséw na

regionalny PO KL 2007-2013

rok 2009. Komponent

Termin ogtoszenia Instytucja
Priorytet Dziatanie Poddziatanie g ogtaszaj aca
konkursu
konkurs
VI 7.1 Rozwdj i 7.1.1. Rozwdj i
. . S : . UMWP
Promocja upowszechnienie upowszechnianie Termin skladania
wnioskow
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aktywnej integracji systemowych do 15
przez o srodki stycznia 2009 r.
pomocy spotecznej
7.1.2. Rozwoj i
upowszechnianie Termin skladania
. aktywnej integracji wnioskéw

ﬁ]liteyg\rlggji przez powiatowe systemowych do 15
centra pomocy stycznia 2009 r.
rodzinie
7.1.3. Podnoszenie Termin skladania

integracji kwalifikapji kadr ) wnioskow
spolecznej pomocy i integraciji systemowych do 15

spotecznej stycznia 2009 r.
7.2.1. Aktywizacja

7.2 zawodowa i

Przeciwdziatanie spoteczna oséb | kwartat 2009 r. —

wykluczeniu zagro zonych konkurs zamkniety

. A : UMWP

i wzmochienie wykluczeniem

sektora ekonomii spotecznym

spotecznej 7.2.2. Wsparcie Il kwartat 2009 r. —
ekonomii spotecznej konkurs zamkniety

7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej Il kwartat 2009 r. — UMWP

integracji konkurs zamkniety

Zrédio: Plan Dziatania dla Priorytetu VIl na rok 2009, UMWP, Biatystok 2008

W kazdym roku Instytucja Posredniczaca, w ramach Planu Dziatan ogtasza

harmonogram konkurséw. W 2008 r. harmonogram ogtaszat Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego jako Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu VII (tabela
3.3.).

Instytucje Europejskie, do ktérych nalezg: Rada Europejska, Rada Unii
Europejskiej, Parlament Europejski, Komisja Europejska, Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, Komitet Regionow, poza aktami prawnymi przyjmujg i publikujg
komunikaty, rezolucje i rekomendacje. Dokumenty te majg znaczenie polityczne
i informacyjne.

3.3. Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskic  h

SzczeglOlne znaczenie w realizacji polityki spotecznej w wojewddztwie
podlaskim odgrywa Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskich (PPWOW).
Celem programu jest podniesienie poziomu integracji spotecznej w gminach na
terenach wiejskich i miejsko-wiejskich. Do udziatu w Programie zakwalifikowano 500
gmin z trzynastu wojewddztw. Srodki finansowe z Programu umozliwig gminom
realizowanie ustug spotecznych dla nastepujacych grup:

v'osoby starsze,
v'dzieci i mlodziez,
v'rodzina.
Realizacja tych ustug wynika¢ ma z opracowanych gminnych strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych.
PPWOW skfada sie z trzech czesci: Programu Integracji Spotecznej (PIS),
reformy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz kampanii informacyjno-
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promocyjnej na temat problemow integracji spotecznej. 7 kwietnia 2006 r. zostata
podpisana umowa pomiedzy Bankiem Swiatowym a polskim rzadem w sprawie
pozyczki na finansowanie Programu. W ramach PPWOW funkcjonowa¢ bedzie
Program Integracji Spotecznej (PI1S). W ramach Programu Integracji Spotecznej ok.
40 min euro trafi do 500 gmin w catej Polsce (28 gmin z terenu wojewodztwa
podlaskiego). Wybrano te gminy, ktGre sg w najgorszej sytuacji z uwagi na mnogos¢
problemoéw spotecznych. Wzieto przy tym pod uwage kilkanascie wskaznikow, takich
jak m. in. niski dochod na mieszkanca, peryferyjnos¢ potozenia, liczba klientow
pomocy spotecznej, struktura demograficzna, niekorzystna struktura gospodarcza
i mata aktywnos¢ spoteczna. Alokacja s$rodkow finansowych w wybranych do
Programu gminach wojewddztwa podlaskiego prezentuje tabela 3.5. W trakcie
programu, realizowane beda ustugi spoteczne, ktére wynikajg z przygotowanych
przez gminy lokalnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Ustugi te
finansowane bedg ze s$rodkow PIS. Celem realizowanych projektow bedzie
wspieranie rozwoju strategicznego podejscia do rozwigzywania lokalnych problemow
poprzez z jednej strony zaspokajanie potrzeb z zakresu pomocy i integracji
spotecznej okres$lonych w lokalnej strategii, a z drugiej budowanie kapitatu
spotecznego w objetych programem gminach. Pozwoli to na generowanie impulséw
rozwojowych, ktére pozwolg w przysziosci na poprawe spojnosci spotecznej
w gminach i ograniczenie ublstwa i wykluczenia spotecznego. Jednoczesnie
PPWOW ma na celu przygotowanie gmin do lepszej absorpcji srodkéw UE
przeznaczonych na dziatania w sferze integracji spotecznej. ROPS odpowiedzialny
bedzie za wsparcie gmin przy realizacji projektéw finansowanych z Programu
Integracji Spotecznej i wspoipracowa¢ bedzie Scisle z MPIPS w sprawach
programowych i organizacyjnych. ROPS wspoétpracowaé bedzie takze
z odpowiednimi komorkami Urzedu Wojewodzkiego, ktory przekazywac beda srodki
finansowe.

Tabela 3.5. Alokacja srodkéw finansowych na poszczegdlne gminy wojewddztwa
podlaskiego

Lp Wysoko $¢ srodkéw finansowych
' Nazwa gminy Powiat przypadaj acych na gmin e
(ogbtem) w euro
1. | Bargtow Koscielny augustowski 80 000
2. | Lipsk augustowski 80 500
3. | Sztabin augustowski 76 600
4. | Poswietne biatostocki 51 400
5. | Grajewo grajewski 89 400
6. | Szczuczyn grajewski 95 400
7. | Wasosz grajewski 55 000
8. | Dubicze Cerkiewne hajnowski 26 800
9. | Narewka hajnowski 54 000
10. | Kolno kolnenski 127 800
11. | Maly Plock kolnehski 70 500
12. | Turos$n kolnenski 71 800
13. | Miastkowo tomzynski 63 400
14. | Zbdjna lomzynski 60 800
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15. | Jadwily moniecki 79 100
16. | Krasnopol sejnenski 55 100
17. | Sejny sejnenski 58 300
18. | Nurzec-Stacja siemiatycki 69 500
19. | Perlejewo siemiatycki 45 200
20. | Krynki sokaolski 50 900
21. | Nowy Dwor sokalski 43 500
22. | Szudziatlowo sokolski 48 600
23. | Filipéw suwalski 70 200
24. | Przerosl suwalski 45 600
25. | Rutka-Tartak suwalski 33 000
26. | Wizajny suwalsKi 40 200
27. | Klukowo wysokomazowiecki 64 800
28. | Rutki zambrowski 89 700

Zrédlo: Podrecznik Operacyjnego Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich,
Podrecznik Realizacji Programu Integracji Spotecznej, Warszawa 2008, s. 61.

W celu urzeczywistnienia potrzeb oso6b i rodzin oraz dostosowania polskiej
polityki spotecznej do praw unijnych opracowano ,Program w zakresie pomocy
spotecznej i polityki prorodzinnej w wojewddztwie podlaskim na lata 2009-2013".
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4. Diagnoza probleméw w zakresie pomocy spotecznej
w wojewodztwie podlaskim

4.1. Demograficzny obraz wojewodztwa podlaskiego

Czynniki demograficzne bez watpienia wplywajg na rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w tym warunkujg i okreslajg zadania zwigzane ze sferg polityki
spotecznej. Sytuacja demograficzna wojewddztwa generuje dostosowywanie sie
polityki spotecznej do liczbowego stanu oraz struktury wieku ludnosci.

Liczba ludnosci wojewodztwa podlaskiego w 2007 r. stanowita 3,1% ludnosci
kraju. W latach 2000-2007 dynamika przyrostu ludnosci byta ujemna i wyniosta
-0,21%. Ludnos¢ miast osiggneta stan 711,6 tys., t. 59% og6tu ludnosci
wojewddztwa. Na matg gestosé zaludnienia, wynoszaca 59,3 os6b na km?, olbrzymi
wptyw ma niski stopien urbanizacji wojewodztwa. Wojewodztwo podlaskie zajmujace
ponad 20 tys. km? zamieszkiwato w 2007 r. 1 193 tys. os6b (por. tab. 4.1), co
w poréwnaniu z liczbg mieszkancow z roku 1999 oznacza spadek o 1,3%.

Tabela 4.1. Ludnos¢ wojewodztwa podlaskiego w 1999 r. i 2007 r.

Liczba ludno $ci W tym udziat kobiet W tyr’n ydzia& .
POWIATY ogotem (WO%) Iudno(zc/:;ﬂ)r;a wsi

1999 2007 1999 2007 1999 2007
M. BIALYSTOK 285 030 294 143 53 53 0 0
M. Lt OMZA 64 915 63 036 52 52 0 0
M. SUWALKI 68 815 69 281 52 52 0 0
AUGUSTOWSKI 60 951 58 867 50 51 46 45
BIALOSTOCKI 139 952 138 004 51 51 64 63
BIELSKI 63 642 59 301 50 51 50 49
GRAJEWSKI 51617 49 663 50 50 45 45
HAJNOWSKI 53 208 47 224 51 51 52 52
KOLNENSKI 41 176 39 387 49 50 67 69
 OMZYNSKI 51 398 51013 49 49 92 93
MONIECKI 45 567 42 668 50 50 65 66
SEJNENSKI 22 019 21170 49 50 72 73
SIEMIATYCKI 51 867 47 998 51 51 65 66
SOKOLSKI 78 239 71 543 50 51 63 64
SUWALSKI 35 809 35139 49 49 100 100
WYSOKOMAZOWIECKIE 62 002 59 542 49 50 77 77
ZAMBROW SKI 46 502 44 681 50 51 48 50
OGOLEM PODLASKIE 1222709 | 1192660 51 51 42 41
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W wiekszo$ci powiatow liczba mieszka ncoéw zmniejszyta si @, najbardziej
w powiecie hajnowskim (spadek o 7,4%) oraz sokdlskim (spadek o 5,7%). Wzrost
liczby mieszkancow zanotowano tylko w miastach Bialystok (2,4%) oraz Suwalki
(0,4%).

Wojewodztwo podlaskie stanowi region typowo rolniczy. Ponad 40% jego
mieszkancoéw zamieszkuje na terenie wiejskim, a tym samym ma utrudniony
dost ep do ustug i infrastruktury spoteczne;j. Najwiekszy odsetek ludnosci wiejskiej
wystepuje w powiecie ziemskim suwalskim i fomzynskim. Mieszkancy miast stanowig
ok. 60% ogotu mieszkancow wojewoddztwa. Najwieksze miasta to: Bialystok —
294 143 mieszkancow, tomza — 63 036 mieszkancow oraz Suwatki — 69 281
mieszkancéw. W 2007 r. w poréwnaniu do 1999 r. liczba mieszkancow Biategostoku
oraz Suwatk wzrosta o ok. 1%, zas tomzy zmalata o prawie 2%.

Tabela 4.2. Struktura ludnosci wedtug wieku w wojewddztwie podlaskim w 1999 r.
i w2007 r. (Ww%)

Ludno $€ w wieku (w%)
POWIATY prZ((ei:i?p ng Iu ;Crﬁjer}glm produkcyjnym poprodukcyjnym
1999 2007 1999 2007 1999 2007

M. BIALYSTOK 24 18 63 67 13 15
M. LOMZA 29 21 61 67 10 12
M. SUWALKI 30 22 60 66 10 12
AUGUSTOWSKI 28 22 56 61 16 17
BIALOSTOCKI 27 21 56 63 17 17
BIELSKI 25 19 54 58 21 23
GRAJEWSKI 29 22 56 63 14 15
HAJNOWSKI 22 16 55 59 23 24
KOLNENSKI 30 24 55 60 15 16
L OMZYNSKI 29 23 53 59 18 17
MONIECKI 28 21 54 60 18 19
SEJNENSKI 27 21 55 60 18 18
SIEMIATYCKI 26 20 54 59 20 21
SOKOLSKI 26 20 55 60 19 19
SUWALSKI 31 24 53 59 17 17
WYSOKOMAZOWIECKIE 28 22 53 59 19 19
ZAMBROWSKI 29 22 56 62 15 16
OGOLEM PODLASKIE 27 20 57 63 16 17

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najwiekszym miastem i jednoczesnie stolicg wojewoddztwa jest liczacy ponad
294,1 tys. mieszkancow Biatystok. Pelni on role gospodarczego i naukowo-
kulturalnego centrum potnocno-wschodniej Polski. Sposrod pozostatych miast tylko
Suwalki i tomza liczg powyzej 63 tys. mieszkancow. Takie miasta jak: Augustow,
Bielsk Podlaski, Grajewo, Hajnéwka, Zambrow i Sokoétka zamieszkuje ludnosé
w przedziale od 20 tys. do 30 tys. mieszkancéw. Pozostate osrodki to miasta mate -
do 15 tys. mieszkancow. Wiejska sie¢ osadnicza charakteryzuje sie duzym
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rozdrobnieniem; $rednio na jedng miejscowos¢ wiejskg przypada ok. 133
mieszkancow (w kraju 259).

W wojewddztwie podlaskim ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowita w 2007 r.
63% ogotu ludnosci (por. tab.4.2) i w poréwnaniu z 1999 r. odsetek ten wzrdst o ok. 3
punkty procentowe. Réwnocze $nie zaobserwowano wzrost liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym  przy spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, co $wiadczy
0 starzeniu sie spoteczenstwa.

Wykres 4.1. Struktura ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym w wojewddztwie podlaskim w latach 2006-2007 i w 1999 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W powiatach bielskim, hajnowskim i siemiatyckim osoby starsze stanowig ponad
20% catej populacji, co wyraznie wskazuje na koniecznos¢ dogtebnego rozpoznania
potrzeb tych osob i okreslenie stopnia ich zaspokojenia oraz dostosowania oferty
pomocy. Najwieksza liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym zamieszkuje powiaty
suwalski, tomzynski ikolnenski, za$ najmniejszy odsetek zamieszkuje powiat
hajnowski oraz miasto Biatystok.

Struktura wiekowa mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego charakteryzuje sie
wyzszym niz w catej Polsce odsetkiem ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(wojewodztwo - 17%, Polska - 16%), a takze nizszym odsetkiem ludnosci w wieku
produkcyjnym (wojewodztwo — 67%, Polska - 69%).
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Na podstawie danych dotyczacych naturalnego ruchu ludnoéci (por.tab. 4.3.)
obserwujemy, w wojewodztwie podlaskim wzrost liczby zawieranych mat _zenstw
w 2006 r. w poréwnaniu do 2000 r. o 6,2%. W poprzednich latach obserwowano
spadek liczby zawieranych mailzenstw, bowiem w 2002 r. liczba ta spadia
w poréwnaniu z 2000 r. 0 6,9%, zas w 2003 r. w stosunku do 2000 r. zmalata o0 5,1%.
Spadata rownie z liczba urodze n na 1000 mieszkancow z 9,9 w 2000 r. na 9,3
w 2002 r. oraz 8,9 w 2003 r. Natomiast w 2006 r. liczba urodzen wzrosta
w porownaniu do 2003 r. 0 2,3%. Jedynie w 2000 r odnotowano dodatni wskaznik
przyrostu naturalnego. W 2002 r. przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw osiggnat
poziom — 0,1, zas w kolejnym roku nastapit gwattowny spadek do poziomu - 0,8, za$
w 2006 r. przyrost naturalny wyniost -0,7.

Tabela 4.3. Ruch naturalny ludnosci wojewédztwa podlaskiego w latach 2000-2007

Wyszczeg6inienie Wojewodztwo podlaskie

2000 2002 2003 2006 2007
Matzenstwa ogoétem 6471 6 024 6 141 6869 7375
na 1000 mieszkancow 53 5 51 6,9 6,2
Urodzenia zywe 12 080 11 265 10 792 11045 11 196
na 1000 mieszkancow 9,9 9,3 8,9 9,2 9,3
Zgony ogo6tem 11 802 11 440 11735 11879 11742
na 1000 mieszkancow 9,7 9,4 9,7 9,9 9,8
Przyrost naturalny 278 -175 -943 -834 -546
na 1000 mieszkancow 0,2 -0,1 -0,8 -0,7 -0,5

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Po integracji Polski z Unig Europejskg nastapit widoczny odptyw ludnosci
z Polski do innych krajéw Unii. Nie ma dokladnych danych na temat migraciji,
poniewaz wiekszos$¢ os6b wyjezdzajgcych nie wymeldowuje sie, a dane statystyczne
o migracjach Gitéwny Urzad Statystyczny opracowuje na podstawie informacji
o0 zameldowaniach na pobyt staly. Saldo migracji jest wiec réznicg miedzy naptywem
ludnosci na podstawie zameldowania na pobyt staly, a odptywem — na podstawie
wymeldowania ze stalego miejsca zamieszkania.

Na liczbe i strukture ludnosci w regionie duzy wptyw wywiera saldo migracji
zarOwno zagranicznych, jak i wewnetrznych. W latach 1999-2007 saldo migraciji
zagranicznych w wojewodztwie podlaskim byto ujemne (por. wykres 4.2.). Natomiast
saldo migracji wewnetrznych w latach 1999-2003 byto dodatnie, ale z tendencjg
malejaca, tak, ze w 2004 r. byto juz ujemne. Odptyw ludnosci dotyczyt gtéwnie wsi
i chociaz z roku na rok wie$ opuszczato coraz mniej oséb, to w dalszym ciggu liczba
ta przewyzszata znacznie liczbe os6b przybywajacych. Saldo migracji dla miast
rowniez stale sie zmniejszato i juz w 2002 r. liczba ludnos$ci opuszczajgcych miasta
przewyzszyta liczbe ludnosci do nich przybywajacych.
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Wykres 4.2. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w wojewodztwie
podlaskim
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Sytuacja demograficzna prezentuje wi ec istotne zmiany liczby i struktury
rodzin jako skutek ewolucji tych proceséw:
— spadek 0 2,5% liczby ludnosci,

— starzenie sie spotecznosci Podlasia w tempie wyzszym niz tendencje
Polskie,

— wzrost liczby zawieranych matzenstw,
— wzrost liczby urodzen,
— migracja zarobkowa mtodych os6b do duzych miast.

Zmiany te implikuj g zadania dla pomocy spotecznej , koniecznos¢ okreslania
celow i zadan w kierunku polityki pro ludnosciowej, promocji rodziny, jej wartosci
i trwatosci.

4.2. Warunki zycia mieszka hcow wojewodztwa podlaskiego

Wojewoddztwo podlaskie zamieszkuje ponad 407 tysiecy gospodarstw
domowych®. Przecietnie, okolo trzy osoby przypadaja na jedno gospodarstwo
domowe, sposréd ktérych jedna pracuje, jedna pobiera swiadczenia z ubezpieczen
spotecznych (w tym emeryture lub rente), a jedna pozostaje na utrzymaniu (por.
tabela 4.4.).

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny, przypadajgcy na jedng osobe
w rodzinie w 2007 r. w wojewodztwie podlaskim wynosit 883,89 zt, czyli mniej niz
Srednia wielkos¢ w Polsce, ktéra stanowita 928,87 zt (por. tabela 4.5., wykres 4.3.).
W latach 2005-2007 dochdéd rozporzadzalny wzrastat z roku na rok o 13% w 2006 r.

® Dane szacunkowe na postawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci przeprowadzonego
przez GUS w 2007 r.
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io 8% w 2007 r. W jego strukturze najwiekszy udziat posiada dochdéd z pracy
najemnej i dochod ze swiadczen z ubezpieczen spotecznych i z pomocy spoteczne;.

Tabela 4.4. Gospodarstwa domowe w wojewddztwie podlaskim w latach 2005-2007

Wyszczegblnienie 2005 2006 2007
Przecietna liczba os6b w gospodarstwie domowym, 3.05 201 204
w tym:
pracujacych 0,99 1,00 1,09

pobierajacych Swiadczenia z ubezbieczen

: : 0,92 0,95 0,89
spotecznych i pomocy spotecznej,

w tym:emeryture i rente 0,80 0,82 0,76

pozostajgcych na utrzymaniu 1,04 0,89 0,90

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
przeprowadzonych przez GUS

Tabela 4.5. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
w gospodarstwach domowych wojewddztwa podlaskiego w latach 2005-2007 w zt

Wyszczegolnienie 2005 ‘ 2006 | 2007
yszczeg )
Ogétem,
724,68 816,10 883,99
w tym:
Z pracy najemnej 256,88 292,65 338,14
z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie 89,29 126,62 156,26
Z pracy na whasny rachunek 53,61 56,37 57,55

ze Swiadczen z ubezpieczen spotecznych
i pomocy spotecznej
W tym dochéd do dyspozyciji 691,45 779,75 845,52

265,74 287,55 286,24

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
przeprowadzonych przez GUS

Przecietne miesieczne wydatki na jedng osobe w gospodarstwie domowym
w wojewddztwie podlaskim wynosity 737,46 zt w 2007 r., czyli byty nizsze niz $rednie
wydatki w Polsce o 72,49 zt (por. wykres 4.4.). Prawie 95% ogo6tu wydatkow
mieszkancow Podlasia stanowity wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne, z czego
najwiekszy udziat posiadaty: wydatki na zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe (32%),
wydatki na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii (18%), wydatki na transport
(10%) (por. wykres 4.5.).

W 2007 r. przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w wojewddztwie
podlaskim stanowity 88,1% Sredniej krajowej i byty rowne 2 524,95 zt.

Liczba emerytow i rencistow w wojewodztwie podlaskim maleje z roku na rok
00,6%. W 2007 r. grupa ta stanowita 275893 o0s6b. Przecietha miesieczna
emerytura (spoza KRUS) wynosita 1201,33 zt, srednia renta z tytutu niezdolnosci do
pracy — 964,27 zi, srednia renta rodzinna — 1031,74 zi, a przecietna emerytura
rolnikéw indywidualnych — 776,10 zt (por. wykres 4.6.). Wszystkie Swiadczenia
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spoteczne wzrastaty w ostatnim okresie przecietnie o 5% rocznie i byly nizsze od
Srednich krajowych o 136,29 zi.

Wykres 4.3. Przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny przypadajacy na jedng
osobe w 2007 r. w zi
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Zrédio: opracowanie wiasne danych GUS

Wykres 4.4. Przecietne miesieczne wydatki przypadajgce na jedng osobe
w gospodarstwach domowych w 2007 r. w zt
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 4.5. Struktura przecietnych miesiecznych wydatkéw przypadajgcych na jedng
osobe w gospodarstwach domowych w 2007 r. w%
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 2005 r. prawie 96% gospodarstw domowych w wojewddztwie podlaskim byto
wyposazonych w chtodziarke i prawie 98% w telewizor. W zwigzku z tym, od dwoch
lat GUS zaprzestat prowadzenia badan dotyczacych wyposazenia gospodarstw
domowych w te przedmioty. Nadal nie wszystkie, a tylko ponad 76% gospodarstw
domowych posiada automat pralniczy (por. wykres 4.7.). Prawie 70% gospodarstw
domowych jest wtascicielem telefonu komérkowego. Dobra te sg ogoélnie dostepne
dla wiekszosci mieszkancéw Podlasia. Natomiast przedmioty, takie jak samochdd
osobowy, kuchenka mikrofalowa, czy komputer osobisty, dostepne sg dla mniej niz
potowy mieszkancéw wojewddztwa. Do dobr luksusowych, w ktére wyposazona jest
okoto jedna trzecia gospodarstw domowych na Podlasiu nalezg: wieza HI-FI,
odtwarzacz DVD, urzadzenie do odbioru telewizji satelitarnej, komputer osobisty
z dostepem do Internetu, drukarka oraz odtwarzacz ptyt kompaktowych. Jedynie kilka
procent mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego posiada zmywarke do naczyn.

Zasoby mieszkaniowe na Podlasiu wzrastajg z roku na rok. W 2006 r.
w poréwnaniu do 2005 r. liczba mieszkan wzrosta o 2 701. Struktura form wtasnosci
mieszkan nie ulega zmianie (por. wykres 4.8.). Nadal dominujg mieszkania osob
fizycznych  (60%) i spoéidzielni mieszkaniowych (31%). 63% zasobéw
mieszkaniowych zlokalizowanych jest w miescie, a 37% — na wsi. Przecietna liczba
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izb w mieszkaniu oscyluje wokét 4 (w 2006 r. — 3,94). Na jedno mieszkanie przypada
powierzchnia uzytkowa $rednio rowna 72,9 m2. W jednym mieszkaniu zamieszkujg
Srednio trzy osoby (2006 r. — 2,97).

Wykres 4.6. Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto w wojewddztwie
podlaskim w 2007 r. w zi
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Maleje natomiast liczba mieszkan oddanych do uzytku. W 2006 r. oddano do
uzytku o 762 mieszkania mniej niz w 2000 r. Oznacza to, ze rynek nieruchomosci
w tym zakresie jest dosy¢ nasycony. Maleje w zwigzku z tym réwniez wskaznik liczby
mieszkan na tysigc zawartych matzenstw z 586,9 w 2000 r. do 442,0 w 2006 r.
Identyczna tendencja wystepuje w przypadku analizy tego wskaznika w miastach,
natomiast na wsi widoczny jest wzrost liczby mieszkan na tysigc zawartych
maizenstw ze 180,2 w 2000 r. do 296 w 2006 r.

W wojewddztwie podlaskim 86,7% oso6b korzysta z wodociggow, dotyczy to
95,8% ludnosci mieszkajgcej w miastach 1 73,4% ludnosci zamieszkujgce] wsie
(por. wykres 4.9.). 58,4% ludnosci posiada kanalizacje, w tym: 87,7% ludnoSci
miejskiej i 15,5% ludnosci wiejskiej. Z dostepu do gazu korzysta 26,4% ludnosci
wojewOdztwa, z czego w miastach — 42,5%, a na wsiach — 2,6%.
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Wykres 4.7. Wyposazenie w niektore przedmioty trwalego uzytkowania w% ogo6tu
gospodarstw domowych w 2007 r.

100

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wykres 4.8. Zasoby mieszkaniowe wojewoédztwa podlaskiego wg form witasnosci
w 2006 r.

zasoby Towarzystw zasoby pozostatych zasoby gmin
Budownictwa podmiotéw (komunalne)
Spotecznego (TBS) 1% 6%
1% :

zasoby zaktadow

pracy
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 4.9. Ludno$¢ korzystajgca z wodociggu, kanalizacji i gazu w procentach
ludnosci ogotem w wojewddztwie podlaskim w 2006 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykres 4.10. Edukacja wedtug szczebli ksztalcenia
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Zrédio: opracowanie wiasne
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Edukacja w Polsce odbywa sie na szes$ciu szczeblach ksztatcenia (por. wykres
4.10.). Pierwszy szczebel stanowi wychowanie przedszkolne. W wojewddztwie
podlaskim w 2007 r. dziataty 566 placowki wychowania przedszkolnego, z czego 197
funkcjonujgcych w miastach i 369 na wsiach. Liczba przedszkoli z roku na rok
maleje. Obecnie, w naszym regionie dziata 159 przedszkoli, w tym 138 w miastach
i 21 na wsiach. Ponadto wystepuje rowniez 407 oddzialdow przedszkolnych przy
szkotach podstawowych. W zwigzku z tendencjg wzrostowg liczby dzieci w wieku
przedszkolnym, na Podlasiu pojawit sie problem braku miejsc w przedszkolach.
W 2007 r. miejsca w przedszkolach znalazio 73% dzieci. Na tysigc dzieci w wieku od
3 do 6 lat do przedszkoli uczeszczato 383 dzieci, a w wieku 6 lat — 478. Na jedno
przedszkole przypada przecietnie 112 dzieci.

Drugi szczebel ksztatcenia stanowig szkoty podstawowe. W 2007 r. na tym
poziomie ksztalcito sie 75 325 uczniow wojewddztwa podlaskiego. 95,7% uczniow
ksztalcito sie w szkotach podstawowych przyporzadkowanych samorzadowi
gminnemu, a pozostate 4,3% uczniow w szkotach przyporzadkowanych:
samorzadowi miast na prawach powiatu (1,8%), samorzadowi powiatowemu (0,1%),
organizacjom spotecznym i stowarzyszeniom (1,6%), organizacjom wyznaniowym
(0,5%), a takze pozostatym organizacjom (0,3%) (por. wykres 4.11.).

Wykres 4.11. Struktura szk6t podstawowych wg sposobu przyporzadkowania
w wojewodztwie podlaskim w 2007 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Trzeci szczebel ksztatcenia stanowig gimnazja. W 2007 r. na tym poziomie
ksztalcito sie 48 028 ucznibw wojewodztwa podlaskiego. 94,1% uczniéw ksztalcito
sie w gimnazjach przyporzadkowanych samorzadowi gminnemu, a pozostate 5,9%
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ucznidw w szkotach przyporzadkowanych: samorzgdowi miast na prawach powiatu
(0,8%), samorzadowi powiatowemu  (1,9%), organizacjom  spotecznym
i stowarzyszeniom (2,1%), organizacjom wyznaniowym (0,5%), podporzgadkowane
administracji centralnej rzadowej (0,1%), a takze pozostatym organizacjom (0,5%).

Czwarty szczebel ksztalcenia obejmuje szkoty ponadgimnazjalne, tj.: licea
ogolnoksztalcace, licea profilowane, zasadnicze szkoty zawodowe, technika, szkoty
artystyczne, szkoty specjalne. W roku szkolnym 2006/2007 na tym szczeblu
ksztalcito sie 45 546 uczniow. Na piagtym szczeblu, w szkotach policealnych nauke
kontynuowato 1 855 oséb.

Szo6sty szczebel dotyczy szkdt wyzszych. W wojewddztwie podlaskim studenci
moga ksztalcié sie na: uniwersytetach®, w wyzszych szkotach technicznych,
w wyzszych szkotach ekonomicznych, pedagogicznych, w wyzszej szkole rolniczej,
w wyzszych szkotach zawodowych i w innych szkotach wyzszych. Liczba studentow
ogotem wzrasta z roku na rok, w roku akademickim 2006/2007 podlaskie uczelnie
ksztatcity 53 905 oso6b. Jednak w stosunku do 10 tysiecy ludnosci w wieku 19-24 lata
udziat studentéw wykazywat tendencje zmienne: malat w latach 2003 i 2005,
a w ostatnim okresie rost (por. wykres 4.12.). Jednak spadek ten nie wynikat
Z mniejszego zainteresowania zdobywaniem wyzszego wyksztatcenia, a z tego, ze
osoby w wieku 19-24 lata sg z tzw. nizu demograficznego.

Wykres 4.12. Studenci szkét wyzszych na 10 tysiecy ludnosci w wieku 19-24 lat
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

® Obecnie w wojewddztwie podlaskim sg trzy uniwersytety: Uniwersytet w Bialymstoku, ksztatcacy
studentdw na osmiu wydziatach: biologiczno-chemicznym, ekonomii i zarzgdzania, filologicznym,
fizyki, historyczno-socjologicznym, matematyki i informatyki, pedagogiki i psychologii, prawa;
Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku i Uniwersytet Muzyczny w Biatymstoku.
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Podstawowg miarg powszechnosci nauczania sg wspotczynniki skolaryzacii.
Wspdtczynnik skolaryzacji brutto jest to relacja liczby oséb uczacych sie (stan na
poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do
liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okres$lonej jako odpowiadajgca
temu poziomowi nauczania. Z kolei wspotczynnik skolaryzacji netto jest to relacja
liczby oséb (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego)
na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku
okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.

Dla trzech pierwszych poziomow nauczania warto$¢ wspoétczynnika skolaryzacji
brutto jest zblizona do 100% (por. wykres 4.13). Czwarty poziom jest rozdrobniony,
poniewaz uczniowie w tym samym wieku (16-18 lat) mogg kontynuowaé nauke
w liceach ogdlnoksztatcacych, technikach i liceach profilowanych lub w szkotach
zasadniczych zawodowych. Sposréd osob w wieku od 19 do 24 lat na szkoly
policealne decydowato sie 19,6% 0s0b, a na szkoty wyzsze 41,6% osoéb.

W okresie ostatnich siedemnastu lat wspotczynniki skolaryzacji w szkolnictwie
wyzszym w Polsce wzrosty czterokrotnie. Wspoétczynnik skolaryzacji brutto wzrost
z12,9% w roku akademickim 1990/1991 do 51,1% w roku akademickim 2007/2008,
a netto — odpowiednio z 9,8 do 39,7".

Wykres 4.13. Wspotczynnik skolaryzacji brutto w roku szkolnym 2006/2007
w wojewoOdztwie podlaskim
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

" Szkoty wyzsze i ich finanse w 2007 r.”, GUS, Warszawa 2008, s. 18.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku Strona 47



Tabela 4.6. Wspotczynniki skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym w Polsce®

Wspotczynniki

N 1990/1991 | 1995/1996 | 2000/2001 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008
skolaryzacji
Brutto 12,9 22,3 40,7 48,9 49,9 51,1
Netto 9,8 17,2 30,6 38,0 38,8 39,7

a) Bez studentéw cudzoziemcow. Do roku akademickiego 2005/2006 bez studentéw studidw eksternistycznych.

Zrédio: ,Szkoly wyzsze i ich finanse w 2007 r.”, GUS, Warszawa 2008, s. 18

W wojewodztwie podlaskim w roku akademickim 2006/2007 studiowato 453
cudzoziemcéw, z czego najwiecej — 245 na Uniwersytecie w Biatlymstoku, a takze
115 na Akademii Medycznej (obecnie Uniwersytecie Medycznym w Biatymstoku).

Niekorzystnie ksztaltuje sie tendencja dotyczgca pracownikdw medycznych
wojewddztwa podlaskiego. Z roku na rok jest on coraz mniejsza. W 2006 r. w naszym
regionie pracowato:

v’ 2662 lekarzy, czyli o 726 mniej niz w 2000 r.,

v’ 5781 pielegniarek, czyli o 859 mniej niz w 2000 r.,

v/ 786 potoznych, czyli o0 121 mniej niz w 2000 r.,

v' 628 farmaceutéw, czyli o 18 mniej niz w 2000 r.

Wzrosta jedynie liczba lekarzy dentystow — o 214 w 2006 r. w porownaniu do
2000 r., a takze fizjoterapeutow.

Na koniec 2006 r. w wojewodztwie podlaskim funkcjonowato 27 szpitali, w tym
23 publiczne i 4 niepubliczne. Na 10 tysiecy ludnosci przypadato okoto 50 t6zek. W
2006 r. w szpitalach na Podlasiu leczyto sie 227,7 tysigca chorych, czyli o 25,3
tysigca wiecej niz w 2000 r. Na 10 tysiecy ludnosci leczonych byto 1900,9 pacjentow,
przecietnie na jedno t6zko przypadato 37,8 os6b. Srednio jeden chory przebywat
w szpitalu 6,6 dni. Przecietnie t6zka w szpitalach wykorzystywane byty przez 251 dni
w roku. Tendencje wszystkich analizowanych wskaznikbw sg w ostatnim okresie
rosnace.

Wzrasta réwniez zainteresowanie ambulatoryjng opieka zdrowotng. W 2006 r.
na terenie wojewodztwa podlaskiego funkcjonowato 510 zaktadow opieki zdrowotnej,
w tym 388 w miastach i 122 na wsiach. Liczba porad specjalistycznych (lekarskich
i stomatologicznych) udzielonych pacjentom wzrosta w 2006 r. w poréwnaniu do
2000r.01 126, 6 tys. i ksztaltowata sie na poziomie 9 250,4 tys.

Nie mniej istotne, z punktu widzenia warunkéw zycia mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego jest poczucie bezpieczenstwa. W 2006 r. na terenie
wojewodztwa podlaskiego stwierdzono 27 725 przestepstw, czyli o 17% mniej niz
w 2000 r. Podobng tendencjg odznacza sie liczba przestepstw przeciwko rodzinie
i opiece — w 2006 r. stwierdzono 954 przestepstw, czyli o0 40% mniej niz w 2000 r.
Jednoczesnie w regionie wzrasta wykrywalnos¢ sprawcOw  przestepstw
stwierdzonych. W 2006 r. wykryto 69,1% sprawcéw, czyli znacznie wiecej niz
w 2000 r. (55,7%). Na poziomie bliskim 100% wykryto sprawcow przeciwko rodzinie
i opiece, w tym znecajacym sie nad cztonkiem rodziny lub inng osobg zalezng lub
bezradng. Sady powszechne skazaly za przestepstwa $cigane z oskarzenia
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publicznego 13 905 dorostych osob, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz w 2000 r.
Przeciwko rodzinie i opiece skazano 728 dorostych oséb (o 152 osoby mniej niz
w 2000 r.), w tym 500 dorostych oséb za znecanie sie nad cztonkiem rodziny lub inng
osobg zalezng lub bezradng (o 109 os6b wiecej niz w 2000 r.).

Z przeprowadzonej analizy warunkOw zycia mieszkancéw wojewddztwa
podlaskiego dotyczacej: poziomu zamoznosci, zasobow mieszkaniowych, poziomu
edukacji, zasobOw opieki spotlecznej, poczucia bezpieczenstwa, wynikajg
nastepujace wnioski:

» poziom zamoznosci mieszkancow Podlasia jest nizszy niz srednia krajowa,

» spoteczenstwo Podlasia jest bardzo zréznicowane pod wzgledem
dochodoéw, najnizsze dochody posiadajg osoby w wieku poprodukcyjnym,

» gros wydatkow stanowig wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne,

» zasoby mieszkaniowe wzrastajg z roku na rok, z tym ze tempo przyrostu
jest coraz mniejsze,

> w zwigzku z obserwowanym od kilku lat wyzszym przyrostem naturalnym
widoczna jest potrzeba zwiekszenia liczby miejsc w przedszkolach; obecnie
brakuje miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku 3-6 lat,

» na poziomie podstawowym i gimnazjalnym uczy sie blisko 100% spos$rod
dzieci i mtodziezy w wieku 7-15,

» ksztalcenie na poziomie ponadgimnazjalnym jest zréznicowane; najwiecej
ucznibw wybiera licea ogolnoksztatcgce, technika i licea profilowane,
a najmniej — szkoty zasadnicze zawodowe,

> liczba studentow wzrasta z roku na rok, co potwierdzajg wspotczynniki
skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym,

» widoczna jest niekorzystna, ujemna zalezno$¢ korelacyjna miedzy
zasobami opieki zdrowotnej a potrzebami mieszkancow wojewodztwa, co
oznacza, ze z uptywem lat jest coraz mniej pracownikédw medycznych,
mniej miejsc w szpitalach, a znacznie wiecej 0sOb potrzebujgcych opieki
zdrowotneyj;

» wzrasta poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw naszego wojewodztwa.

4.3. Gléwne problemy i zagro zenia

Pomoc spoteczna jest Scisle uzalezniona od innych dziedzin polityki spoteczne;j
takich jak: zdrowie, o$wiata czy polityka mieszkaniowa. Ma to zwigzek z jednym
z zadan pomocy spotecznej polegajgcym na umozliwieniu osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac.
W szczegdlnie trudnych sytuacjach znajdujg sie rodziny niepetne, wielodzietne,
dotkniete choroba, niepetnosprawnoscia, uzaleznione. W rodzinach tych najczesciej
wystepuje nakiladanie sie czynnikbw negatywnych np.: niedostatek i ubdstwo,
niewydolnos¢ opiekuncza i wychowawcza, niesprawnosc psychofizyczna.

Wspdlng cechag tej Kkategorii rodzin jest ograniczona zdolno $¢
pokonywania trudno $ci w warunkach wzrostu kosztow utrzymana, spadku realnych
dochodow, bezrobocia, znacznych ograniczen w sferze polityki spoteczne;.
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Wykres 4.14. Korzystajacy z pomocy spotecznej w latach 1999-2007 w wojewodztwie
podlaskim
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS

Na terenie wojewddztwa w 2007 roku swiadczenia pomocy spotecznej (bez
wzgledu na rodzaj, forme oraz zrodio finansowania) przyznano decyzjg 82 311
osobom (o0 28 912 mniej niz w roku poprzednim) z 47 313 rodzin (o 5 378 mniegj), ze
zmniejszong w stosunku do roku poprzedniego liczbg oséb w tych rodzinach —
149 083 (2006 r. — 169 212)® (por. wykres 4.14). Wynika to po czesci z faktu, iz jedna
z form pomocy (tzw. pomoc suszowa w 2006 r.) przyznawana byla bez
uwzgledniania sytuacji dochodowej i rodzinnej zasitkobiorcy, totez rodziny tych osob
nie byly wykazane w sprawozdawczos$ci, po czesci zas ze spadku w 2007 r. liczby
0s6b korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Najwiekszg liczbe mieszkahcoOw objetych pomocg spoteczng stanowili
mieszkancy powiatow:

2005 | 2006 | 2007

(w %)
suwalski 33,56 27,55 25,34
hajnowski 28,74 25,25 21,52
kolnenski 24,89 24,01 23,37
sokolski 24,12 21,88 20,03

® Na podstawie raportu: ,Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim
w 2007 r.”, Podlaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Polityki Spotecznej, Biatystok, kwiecien 2008 r.
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Najmniej os6b objeto pomocg w powiatach:

2005 | 2006 | 2007

(W %)
wysokomazowiecki 10,58 9,73 9,25
zambrowski 12,17 11,37 10,36
Biatystok m. 8,02 8,64 8,25
tomza m. 8,39 7,81 7,22

W skali catlego wojewddztwa decyzje o przyznaniu przynajmniej jednej formy
pomocy spotecznej otrzymat nieomal co 15 jego mieszkaniec (tj. ok. 7% ogdlnej
liczby mieszkancéw wojewodztwa).

Gtownymi przyczynami korzystania z pomocy sg najczesciej: ubozenie
spoteczenstwa, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dysfunkcyjnosc rodzin, starzenie sie
spoteczenstwa, bezdomnos¢ oraz niezaspokojenie potrzeb w zakresie poradnictwa
specjalistycznego.

Analiza swiadczen udzielonych osobom korzystajgcym z pomocy spotecznej
wskazuje, ze zmienia sie liczba os6b i rodzin objetych publiczng pomocg spoteczng
w wojewddztwie podlaskim (por. wykres 4.14.). Najwiecej 0sOb skorzystato z pomocy
w 2000 r., a najwiecej rodzin w 2001 r. W 2007 r. pomocg byto objetych najmniej
zarOwno rodzin, jak i os6b w badanym okresie.

Tabela 4.7. Powody przyznania pomocy w wojewodztwie podlaskim w latach 2005-
2007

Lp Wyszczegolnienie 2005 | 2006 | 2007
' (w %)
1 ubdstwo 63,30 58,92 55,55
2 sieroctwo 0,26 0,21 0,21
3 bezdomnosé 0,43 1,27 1,05
4 potrzeba ochrony macierzynstwa 5,32 4,83 5,16
5 bezrobocie 42,85 43,37 38,37
6 niepetnosprawnosé 14,17 18,25 20,02
7 diugotrwata choroba 15,58 21,55 22,66
8 bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 26,98 19,75 18,19
wychowawczych i prowadzenia gosp. dom.
9 przemoc w rodzinie 0,58 0,69 0,53
10 | alkoholizm 5,21 5,62 5,07
11 | narkomania 0,07 0,11 0,10
12 | trudnosci w przystosowaniu do zycia po 0,28 0,68 0,78
opuszczeniu zakladu karnego
13 | brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia 0,01 0,05 0,49
miodziezy opuszczajacych placowki opiekunczo-
wychowawcze
14 | trudnosé¢ w integracji oséb, ktére otrzymaly status 0,04 0,08 0,12
uchodzcy
15 | zdarzenie losowe 1,31 0,46 1,15
16 | sytuacja kryzysowa 0,21 0,41 0,30

Zrédio: ,Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2007 r.”,
Podlaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Polityki Spotecznej, Biatystok, kwiecien 2008 r.
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Wykres 4.15. Powody przyznania pomocy w wojewddztwie podlaskim w 2007 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,Ocena stanu i efektywnosci pomocy spolecznej

w wojewddztwie podlaskim w 2007 r.”, Podlaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Polityki Spotecznej,
Biatystok, kwiecien 2008 r.

Zgodnie z art. 7 ustawy 0 pomocy spotecznej pomoc spoteczna udzielana jest
osobom i rodzinom w szczegolnosci z powoddéw: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,
kleski zywiotowej lub ekologicznej.

W 2007 r. w wojewddztwie podlaskim pomoc spoteczna przyznawana byta
gtéwnie z tytutu ubGstwa, bezrobocia i bezradno $ci (por. tabela 4.7., wykres 4.15).
Z takiej pomocy skorzystato ok. 70% os6b w rodzinach, ktérym przyznano pomoc. Po
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okoto 10% pomocy przyznano z tytutu: niepetnosprawnosci oraz diugotrwatlej
choroby. Potrzeba ochrony macierzyhstwa skierowata pomoc do ok. 5% o0so6b, 3%
udziat w korzystajacych z pomocy stanowity osoby z problemami alkoholizmu.
Pozostate powody przyznania pomocy spotecznej przystugiwaty osobom
stanowigcym tgcznie ok. 2% wszystkich korzystajacych z pomocy.

4.3.1. Bezrobocie

Pomoc spoteczna jest uzalezniona gtéwnie od poziomu rozwoju gospodarczego
kraju. Jej celelm jest zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji, ktére powodujg
uzaleznienie o0so6b i ich rodzin od pomocy spotecznej. Sytuacja spoteczno-
ekonomiczna poszczegoélnych grup ludnosci jest pochodng ich sytuacji na rynku
pracy. Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci Polski wskazujg na
znaczng poprawe sytuacji na rynku pracy w ciggu dwoch ostatnich lat, a zwlaszcza
w 2007 roku. Nastgpit wzrost wskaznika zatrudnienia i spadek stopy bezrobocia.
Pomimo tej poprawy nadal znaczacy udziat wsrdd korzystajacych z pomocy
spotecznej stanowig osoby bezrobotne (por. wykres 4.16). W_2007 r. 38,37%
korzystaj acych z pomocy w wojewddztwie podlaskim uzyskato jg wtasnie z powodu
braku pracy. W 2005 r. udziat ten byt zblizony do poziomu z 2006 r. i wynosit 42,85%,
zas w 2006 r. wynosit nieco wiecej bo 43,37%.

Wykres 4.16. Korzystajgcy z pomocy z tytutu bezrobocia w wojewddztwie podlaskim
w latach 2005-2007 (w%)
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Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: ,Ocena stanu i efektywnoéci pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w 2007 r.”, Podlaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Polityki Spotecznej,
Biatystok, kwiecien 2008 r.
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Bezrobocie , jako przyczyna przyznania swiadczen z pomocy spotecznej,
najczesciej wystepowato w powiatach:

2005 | 2006 | 2007
(W %)

tomza (miasto) 69,96 68,59 53,48
zambrowski 62,18 59,44 59,06
Suwaiki (miasto) 65,57 53,26 49,65
grajewski 57,13 58,36 55,25
Biatystok (miasto) - 54,31 38,82
sejnenski - - 43,22
sokolski - - 42,33

natomiast najrzadziej w powiatach:

2005 | 2006 | 2007
(W %)

moniecki 24,63 27,40 30,78
suwalski 24,88 32,28 27,31
lomzynski 27,89 27,75 28,83
siemiatycki 33,93 32,29 34,37
bielski - 30,04 26,77
kolnenski - - 31,82
wysokomazowiecki - - 32,52

Utrata zrodet dochodu powoduje, ze dla znacznej czesci ludnosci zasitki
z pomocy spotecznej stajg sie gtownym zrédiem utrzymania. Jedynie dziatania
w zakresie aktywizacji oséb bezrobotnych, ktére bedg prowadzi¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy, zmiany kwalifikacji zawodowych, prowadzacych
w konsekwencji do wzrostu zatrudnienia oséb bezrobotnych, mogg doprowadzi¢ do
zmian w strukturze korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz znaczne ograniczenie
ich liczby.

W pomocy spotecznej podstawowym swiadczeniem obok pracy socjalnej jest
zasitek okresowy, przyznawany przez osrodki pomocy spotecznej m.in. z tytutu
pozostawania bez pracy.

W latach 2005-2007 w wojewoddztwie podlaskim liczba oséb, ktérym przyznano
Swiadczenia z powodu bezrobocia, z roku na rok maleje (por. wykres 4.17.). W roku
2007 w poréwnaniu do 2005 r. liczba ta zmalata o ok. 20%. Jednak pomimo poprawy
sytuacji na podlaskim rynku pracy, bezrobocie nadal bylo gtowng dysfunkcja,
z powodu ktorej przyznawano zasitki okresowe (73,3% wszystkich o0so6b
pobierajacych to $wiadczenie; spadek o 3,4% w stosunku do 2006 r.). Pozostate
przyczyny to w szczegolnosci: diugotrwata choroba — 13% (wzrost o 1,6%)
i niepetnosprawnos¢ 8,3% (wzrost o 1%).

Celem dziatania stu zb spotecznych jest pomoc osobom w przezwyciezaniu
trudnej sytuacji zyciowej spowodowanej bezrobociem, nie tylko w sferze
ekonomicznej, ale takze spotecznej ipsychicznej poprzez dziatania doradcze,
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interwencyjne, edukacyjne bezposrednie i posrednie. Nowym rozwigzaniem
stosowanym przez pracownikbw socjalnych, zapobiegajacym  wykluczeniu
spotecznemu tej grupy jest kontraktowanie pomocy (zawieranie uméw roboczych),
kierowanie do prac spotecznie uzytecznych, tworzenie Centréw Integracji Spotecznej
i Klubow Integracji Spoteczne.

Wykres 4.17. Zasitki okresowe przyznawane z tytutu bezrobocia w wojewddztwie
podlaskim w latach 2005-2007
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan MPiPS

4.3.2. Ubo6stwo

Bezrobocie w gtdwnej mierze wplywa na szerzenie sie uboOstwa. Najbardziej
narazone na diugotrwate ubdstwo sg rodziny wielodzietne, niepelne, z osobami
niepetnosprawnymi, mieszkajgce w matych miasteczkach i na wsi, dotkniete
bezrobociem, a takze gospodarstwa domowe 0s0b 0 niskim poziomie wyksztatcenia.
Nalezy zauwazy¢, ze ubdstwo czesto dotyka rodzine, ktéra od dawna boryka sie
z niedostatkiem, a bezrobocie dodatkowo nasila i pogtebia istniejgce juz problemy.

Ubdstwo moze dotyczy¢ takze rodzin, ktére wczesniej radzity sobie dobrze
i osiggnely sredni standard zycia, ich gospodarstwa domowe posiadajg rézne dobra
trwatego uzytku nabyte w okresie zatrudnienia, natomiast brak jest statych dochodéw
koniecznych do pokrycia wydatkéw biezacych. Sytuacja takich rodzin jest tym
trudniejsza, ze w chwili utraty zasitku dla bezrobotnych czesto osoby te nie spetniajg
warunkow wymaganych do otrzymania zasitku z pomocy spotecznej.

W wojewddztwie podlaskim liczba rodzin, korzystajgca z pomocy spotecznej
z powodu ubdstwa w latach 2005-2007 systematycznie maleje, zaréwno w miescie
jak i na wsi (por. wykres 4.18).

Ogolna liczba rodzin obj etych tak 3 pomoc g w 2007 r. byta 0 22% mniejsza
w poréwnaniu do roku 2005 i 0 13% mniejsza w poréwn  aniu do 2006 r . Liczba
rodzin na wsi objetych pomocag z powodu ubdstwa malata srednio w analizowanym
okresie 0 5% rocznie.
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Wykres 4.18. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu ubdstwa
w wojewodztwie podlaskim w latach 2005-2007
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan MPiPS

Sytuacja rodzin dotknietych ubdstwem i narazonych na nie niesie zagrozenie
dla wielu podstawowych funkcji rodziny oraz powoduje gteboka dysfunkcjonalnosc,
prowadzi do uzalezniania sie od pomocy instytuciji.

Przewidziane w ustawie o0 pomocy spotecznej formy wspierania majg przede
wszystkim na celu podtrzymanie prawidiowego funkcjonowania kazdej rodziny.
Oznacza to, ze w sytuacji trudnej osoby majg prawo uzyskac¢ rzetelng informacje
i oferte pomocowg. Moga zdecydowac, z czego i w jaki sposOb skorzystaja.
Nadrzedng jednak role dla os6b korzystajacych z pomocy odgrywajg Swiadczenia
pieniezne - majg zaspokaja¢ zdeprywowane potrzeby.

Ograniczenie ubéstwa i poszukiwanie rozwigzan przetamywania tego problemu
spotecznego powinno byé jednym z podstawowych zadan polityki spotecznej,
réwniez na Podlasiu®.

Bezradnosc¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Dysfunkcjg uprawniajgcg do korzystania z pomocy jest m.in. bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Okoto 14% korzystaj acych z pomocy w wojewodztwie podlaskim w 2007 roku to
wiasnie taka kategoria osob.

Aby uzyska¢ wsparcie finansowe oprécz wystgpienia co najmniej jednej z wyzej
wymienionych dysfunkcji badana jest takze sytuacja dochodowa osoby lub rodziny
ubiegajacej sie 0 pomoc. Nasuwa sie wiec pytanie: co zrobi¢ w sytuacji, gdy wszyscy
sq zdrowi, rodzice czynig wszystko co w ich mocy, zeby nie doprowadzi¢ do

® W 2007 r. ROPS w Bialymstoku przy wspotpracy z Uniwersytetem w Biatymstoku zrealizowat
badania na temat: ,Ekonomiczne i spoteczne aspekty ubéstwa w wojewddztwie podlaskim”.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku Strona 56



degradacji rodziny, a mimo to brakuje im srodkow na zaspokojenie podstawowych
potrzeb. Osrodki pomocy spotecznej czesto, by mdc udzielic wsparcia takim
rodzinom przypisujg bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwitaszcza w rodzinach niepetnych
i wielodzietnych (art. 7 pkt 9).

Rodzina jest podstawowsg i niezastgpiong komodrkg spoteczng, ktorej dobro jest
jednym z gtéwnych celéw polityki spotecznej panstwa. Prawidtowo funkcjonujgca
rodzina ksztaltuje osobowos¢ dziecka, zaspokaja potrzebe mitosci, bezpieczenstwa,
przynaleznosci, uczy dawania, wspotdziatania, zrozumienia, szacunku, toleranciji
i uznania. Oddziatywanie cztonkéw rodziny na siebie — wspomagane naturalng
potrzebg zyczliwosci i wynikajacej z rodzicielskiej mitosci opiekunczosci — eliminuje
urzedowos¢ kontaktéw, zaktada bezinteresownos$¢ i ofiarnosé, a przez to kreuje
postawy pozgdane spotecznie. Prawidiowe funkcjonowanie rodziny ogranicza do
minimum powstanie trudnosci wychowawczych.

Wsrod celow i zadan programdw pomocy spotecznej nie moze wiec zabraknagé
dziatah edukacyjnych, poradniczych, interwencyjnych i innych wspierajacych rodziny
zagrozone dysfunkcjonalnoscia.

Niepetnosprawnosc i diugotrwata choroba

Kolejng przyczyng korzystania z pomocy spotecznej jest niepetnosprawnosc.
W 2007 r. liczba rodzin korzystajacych z pomocy z tytutu niepetnosprawnosci byta
mniejsza o ok. 7% w porownaniu do 2006 r. i o okoto 1% mniejsza w poréwnaniu do
2005 r. (por. wykres 4.19.). Liczab rodzin na wsi korzystajgca z pomocy z tytutu
niepetnosprawnosci maleje $rednio z roku na rok o ok. 3%.

Wykres 4.19. Korzystajgcy z pomocy z tytutu niepetnosprawnosci w wojewodztwie
podlaskim w latach 2005-2007
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan MPiPS
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Rodziny z osobami niepetnosprawnymi sg czesciej narazone na zwiekszone
wystepowanie niedostatku, ubostwa, niewydolnosci opiekunczej i wychowawcze;.
Problem jednego z cztonkdw dotyka zazwyczaj catg rodzine we wszystkich jej
funkcjach. W celu dodatkowego wsparcia rodzin i osdb niepetnosprawnych pomoc
spoteczna stosuje szereg swiadczen finansowych i form pozafinansowych. Zasitki
okresowe przyznawane z powodu niepetnosprawnosci (wykres 4.20.) stanowig
niewielki procent w wojewddztwie podlaskim. Liczba tych swiadczeh w 2007 r.
ksztattowata sie na poziomie 2,4%, a w latach poprzednich oscylowata w granicy 2%.

Wykres 4.20. Zasitki okresowe przyznane z powodu niepetnosprawnosci bezrobocia
w wojewoOdztwie podlaskim w latach 2005-2007
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Wykres 4.21. Korzystajacy z pomocy z tytutu diugotrwatej choroby w wojewoddztwie
podlaskim w latach 2005-2007
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W 2007 r. w niektérych powiatach wojewddztwa podlaskiego
niepetnosprawnos¢ byta jedng z gtdbwnych przyczyn uzasadniajgcych przyznanie
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pomocy spotecznej, t.. w Suwatkach (36,28%) oraz w powiatach ziemskich:
wysokomazowieckim (30,49%) i bielskim(23,46%).

Korzystajacy z pomocy spotecznej to rowniez osoby, ktére pomoc otrzymaty
z tytutu diugotrwatej choroby. Liczba takich swiadczen w wojewodztwie podlaskim
stanowita w 2007 r. ok. 4% i z roku na rok nieznacznie wzrasta (wykres 4.21.).
Dlugotrwata choroba nie byta w ubiegtym roku dominujgcg przyczyng udzielania
pomocy spotecznej, natomiast jako jedna z najwazniejszych dysfunkciji
warunkujgcych potrzebe pomocy, wystgpita w Biatymstoku (36,53%), Suwatkach
(27,37%) oraz w powiatach augustowskim (24,70%) i monieckim (24,14%).
Najrzadziej pomocy z powodu diugotrwatej choroby udzielano w powiatach:
hajnowskim (11,56%), zambrowskim (11,95%) i kolnenskim(12,19%).

Kolejna z przyczyn przyznania $wiadczen — bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych — najczesciej w 2007 r. wystepowata w powiatach:
grajewskim (28,65%), augustowskim (24,04%) oraz w tomzy (24,47%) i Biatymstoku
(23,20%). Najrzadziej dysfunkcjg tg uzasadniano udzielenie pomocy w powiatach:
hajnowskim (7,53%), bielskim (9,82%) i sejneriskim (10,93%).

Pozostate problemy spoteczne, rowniez dotkliwe i obcigzajgce rodziny, jak:
uzaleznienia, przemoc, bezdomno $¢é, czy wspieranie wynikaj ace z potrzeby
ochrony macierzy nstwa _dotykajg tgcznie okoto 9% podopiecznych osrodkéw
pomocy spotecznej. Nie oznacza to jednak, ze skala zjawiska tych trudnosci jest
niewielka i niedostrzegana w programach i celach pomocy spotecznej na Podlasiu.
Najczesciej sq one rozwigzywane przez wspotpracujgce ze sobg instytucje, takie jak:
poradnie, o$rodki wsparcia, $wietlice, kluby, noclegownie, policje, sady czy
dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych. Kazda z o0soOb potrzebujgcych uzyskuje
konsultacje i wlasciwg pomoc od specjalistéw branzowych.

Stuzbom pomocy spotecznej pozostaje wiec doradztwo i koordynacja tych
dziatan, skierowanych na rodzine, by zostaly ukierunkowane na usamodzielnianie
I zapewniaty efektywnosc.

4.4. Zasoby pomocy spotecznej

W aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju pomoc spoteczna ma do
spetnienia wazng role. Powinna stwarzaé poczucie bezpieczehstwa socjalnego,
pomaga¢ w tworzeniu wihasciwych warunkow zycia | zaspokajania potrzeb
spotecznosci lokalnych, wspomagac rodzine w petnieniu jej funkcji. Zadania te mogq
by¢ zrealizowane tylko przy zabezpieczeniu szerokiego dostepu do swiadczen i ustug
oraz ulatwieh w zakresie otrzymywanej pomocy. Formutowanie celéw wytyczonych
zamierzen musi opieraC sie na dobrze funkcjonujgcej bazie materialnegj,
instytucjonalnej oraz wykwalifikowanej kadrze stuzb spotecznych.

Srednio na jednego pracownika socjalnego w naszym wojewddztwie przypada
2 528 0s0b, zaleznos¢ tg w odniesieniu do poszczegoélnych powiatéw prezentuje
wykres 4.22. Najwieksza liczba os6b przypada na jednego pracownika socjalnego w
GOPS Raczki (powiat Suwalski) — 6 300 os6b, a najmniejsza w GOPS Biatowieza
(powiat Hajnowski) — 1 191 osOb. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w powiecie
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suwalskim, gdzie $rednio na jednego pracownika socjalnego przypadajg 3 144 osoby
w odniesieniu do wszystkich gmin z tego powiatu.

Wykres 4.22. Liczba o0sb6b przypadajgca na jednego pracownika socjalnego
w gminach wojewddztwa podlaskiego w 2007 r. wg powiatow
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Zrédho: Bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej w wojewédztwie podlaskim na 2008 rok , ROPS,
Biatystok, 2008

Z raportu nt. ,Oceny stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewodztwie
podlaskim w 2007 r.”, sporzadzonego przez Podlaski Urzad Wojewddzki wynika, ze
poziom zatrudnienia, szczegolnie w gminnych osrodkach pomocy spotecznej jest
niewystarczajgcy. Stanowi to istotng bariere dla pracownikow w realizacji ich zadan.
Ponadto istotnym problemem sg roznice w ilosci zatrudnionych pracownikow
pomiedzy miejskimi osrodkami pomocy spotecznej powiatdbw grodzkich,
a pozostatymi jednostkami. Jako niezbedne kierunki realizacji polityki spotecznej
w wojewddztwie podlaskim wskazano ponadto potrzebe zapewnienia ,wymaganego
ustawg wskaznika zatrudnienia pracownikoéw socjalnych, poprzez zwiekszenie ich
zatrudnienia w osrodkach pomocy spotecznej, a takze zatrudnianie na okreslonych
stanowiskach 0sOb posiadajgcych wymagane kwalifikacje” oraz ,zwiekszenia
zatrudnienia w wiekszych osrodkach pomocy spotecznej, a przede wszystkim
w powiatowych centrach pomocy rodzinie, w szczegolnosci o konsultantow,
specjalistow pracy socjalnej, specjalistbw pracy z rodzing, pracownikow socjalnych,
radcow prawnych”.
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4.4.1. Zasoby ludzkie w publicznej pomocy spoteczne |

Zadania pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim realizowane sg przez
jednostki wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, a takze przez administracje
rzagdowa:

1) na poziomie gminy — 118 osrodkow pomocy spotecznej (w tym 18 miejskich,
18 miejsko-gminnych i 82 gminnych),

2) na poziomie powiatu — 14 powiatowych centréw pomocy rodzinie,

3) na poziomie wojewodztwa:

— ze strony administracji samorzadowej — Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej;

— ze strony administracji rzgdowej — Woydziat Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Udzielanie pomocy jest zadaniem osrodkdéw pomocy spotecznej na terenie gmin
i powiatowych centréw pomocy rodzinie na terenie powiatow. Zatrudniajg one
wykwalifikowanych pracownikow. Dobér osob do takiej pracy nie moze byé
przypadkowy. Praca z ludzmi znajdujacymi sie w trudnych sytuacjach zyciowych,
dotknietych problemami — wymaga szczegoélnych umiejetnosci w postepowaniu
i szerokiej wiedzy z zakresu psychologii, pedagogiki, socjologii, prawa.

Dziatania pracownikbw socjalnych to nie tylko udzielanie $wiadczen
pienieznych, ale przede wszystkim praca socjalna. Udzielanie sSwiadczen
pienieznych i rzeczowych powinno wigza¢ sie z pracg psychospoteczng wsrod
potrzebujgcych pomocy. Praca socjalna powinna obejmowaé, poza dziataniem typu
naprawczego i kompensacyjnego, zapobieganie i pomoc w prawidiowym rozwoju
jednostki ludzkiej i spotecznosci. W zwigzku z tym ogromng wage ma prawidtowe
przeprowadzenie diagnozy sytuacji spotecznej i wykrywanie przyczyny
niezadowalajgcych stanoéw. Poza tym w pracy socjalnej nalezy pamietaé
0 uszanowaniu podmiotowosci interesanta, jego pozytywnej motywacji i zasobdéw
psychicznych, co taczy sie z posiadaniem odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji
pracownikéw socjalnych. Zgodnie z art. 119 ustawy o pomocy spotecznej do zadan
pracownika socjalnego nalezy:

v/ praca socjalna;

v'dokonywanie analiz i oceny zjawisk, ktére powodujg zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych
Swiadczen, czy udzielanie informacji, wskazowek i pomocy w zakresie
rozwigzywania spraw zyciowych osobom, ktére dzieki tej pomocy bedg
zdolne samodzielnie rozwigzywaé problemy, bedace przyczyng trudnej
sytuacji zyciowej; skuteczne postugiwanie sie przepisami prawa
w realizacji tych zadan;

v’ pomoc w uzyskaniu dla oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej
poradnictwa dotyczacego mozliwosci  rozwigzywania  problemow
i udzielania pomocy przez wtasciwe instytucje panstwowe, samorzgdowe
i organizacje pozarzgdowe oraz wspieranie w uzyskiwaniu pomocy;

v'udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej;
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v' pobudzanie spotecznej aktywnosci [ inspirowanie dziatan
samopomocowych
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb, grup i $srodowisk
spotecznych;

v' wspoOtpraca i wspoétdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania
i ograniczania patologii i skutkébw negatywnych zjawisk spotecznych,
tagodzenie skutkow ubostwa;

v'inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majgcym trudng
sytuacje zyciowg oraz inspirowanie powofania instytucji swiadczgcych
ustugi stuzgce poprawie sytuacji takich oséb i rodzin;

v'wspobtuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz
rozwijaniu regionalnych ilokalnych programéw pomocy spotecznej
ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia.

Przy wykonywaniu swoich zadan pracownik socjalny powinien kierowac sie (art.
119, ust. 2 ustawy 0 pomocy spotecznej) zasadg dobra o0sob i rodzin, ktorym stuzy,
poszanowaniem ich godnosci i praw tych os6b do samostanowienia. Ma obowigzek
udziela¢ osobom petnej informacji o przystugujacych im swiadczeniach i dostepnych
formach pomocy, a przy tym jest zobowigzany do zachowania w tajemnicy informacji
uzyskanych w toku czynnosci zawodowych, takze po ustaniu zatrudnienia, chyba, ze
dziata to przeciwko dobru osoby lub rodziny. Pracownik socjalny powinien podnosié¢
kwalifikacji zawodowe.

Zgodnie z wyzej cytowang ustawg osrodek pomocy spotecznej powinien
zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci w gminach:
w stosunku 1 pracownik na 2 tys. mieszkancow, nie mniej jednak niz 3 pracownikow.
Ponadto liczba pracownikbw powinna zaleze¢ od mnogosci problemow
wystepujagcych na okreslonym terenie.

Wykres 4.23. Zatrudnienie w jednostach organizacyjnych pomocy spotecznej
w wojewoOdztwie podlaskim

3550+

3500+

3450+

34004

3350+
33004
3250+

3200+
31504

3100+
2005 2006 2007

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan MPiPS
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W wojewddztwie podlaskim w latach 2005-2007 liczba pracownikow
zatrudnionych w jednostach organizacyjnych pomocy spotecznej z roku na rok
wzrastata (por. wykres 4.23.).

W zwigzku z potrzebami w zakresie pomocy spotecznej konieczne jest
zwiekszanie zatrudnienia w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach
pomocy rodzinie oraz ciggte doksztatcanie kadry stu zb spotecznych . Zadaniem
pracodawcéw jest umozliwienie podnoszenia kwalifikacji i ustawiczne doskonalenie
zawodowe pracownikdw. Poszerzanie wiedzy, doskonalenie umiejetnosci
komunikowania sie i rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy do obowigzkow
i praw pracownikéw socjalnych.

4.4.2. Organizacje pozarz gdowe

Poza organizacjami administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego dziatania
na rzecz osob potrzebujagcych pomocy podejmujg organizacje pozarzadowe. Ich
zaletg jest to, ze dziatajg tam, gdzie nie docierajg instytucje publiczne, stuzg swoim
zaangazowaniem, wiedzg, oferujgc fachowe, zindywidualizowane i tansze ustugi.

Organizacje pozarzadowe, stanowig trzeci, obok publicznego i prywatnego,
sektor spoteczenstwa. Tworzag one znaczacg czes¢ kazdego efektywnie
i demokratycznie funkcjonujgcego panstwa i spoteczenstwa. Dostarczajg ustug
obywatelom, nierzadko wypetniajac luke, ktérej nie zapetnia sektor publiczny i
rynkowy. Realizujg zadania, ktore wynikajg z polityki panstwa, lub te, ktérych mimo
istniejgcego zapotrzebowania ani podmioty publiczne ani prywatne zorientowane na
zysk, nie podejmuja.

W zwigzku z tym, ogromnego znaczenia nabiera potrzeba szerokiej wspotpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych. Wspoilpraca ta jest
fundamentem wspoiczesnego spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Organizacje
pozarzadowe sg dla samorzadu terytorialnego partnerem w kilku ptaszczyznach:

— organizacje szybko i doskonale identyfikujg powstajace problemy

spoteczne, jednoczes$nie w sposob profesjonalny prébujac im zaradzié,

— organizacje sg bezposrednimi reprezentantami spotecznos$ci, wyrazicielami
dazen i potrzeb obywateli, co sklania do stwierdzenia, iz dla samorzgdu
organizacje stanowig tzw. ,bezposrednig linie telefoniczng”, dzieki ktorej
sprawnie przeptywajg informacje miedzy spoteczenstwem a samorzgdem,

— organizacje swiadczagc bezposrednig pomoc oraz posiadajgc znaczny
potencjat doswiadczenia i wiedzy, mogg by¢ doskonatym wykonawcg zadan
publicznych (ktérych zakres i sposob realizacji okresla samorzad)
zleconych przez samorzad,

— organizacje dzieki uwaznej obserwacji poszczegdllnych  grup
spoteczenstwa, ktére znajdujg sie pod ich opieka, stanowig zrédto
nowatorskich sposobow rozwigzywania problemow spotecznych,

— organizacje poprzez swoje zaangazowanie w realizacje zalozonych przez
siebie celbw mogg sta¢é sie jednoczesnie instytucjgq promujaca
wojewodztwo.
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Organizacje roznig sie od siebie, ale tgczy je jeden wspdlny cel: zaspokajanie
potrzeb mieszkancow kraju, wojewOdztwa, powiatu, gminy. Sg one waznym
partnerem przy rozwigzywaniu problemoéw spotecznych, przy opracowywaniu oraz
wdrazaniu réznych programéw i projektow majgcych na celu rozwoj poszczegdllnych
jednostek administracyjnych panstwa, ale przede wszystkim sg elementem
spajajacym i aktywizujgcym dziatalnosc¢ lokalna.

Stanowig baze dla rozwoju spotecznosci lokalnej, gdyz to one wtasnie skupiajg
najaktywniejszych i najbardziej wrazliwych na sprawy spoteczne obywateli danego
Srodowiska. Ogromna aktywnos$¢, rozeznanie istniejgcych problemow i elastycznos¢
w dziataniu oraz duza wiarygodnos¢ takich inicjatyw w s$rodowisku lokalnym
powodujg wigczanie sie coraz to nowych ludzi w dziatania wspélnoty. Dlatego tez,
aby zapewni¢ lepsze warunki funkcjonowania organizacji, administracja publiczna,
zarbwno rzadowa jak i samorzadowa, wspierajq podejmowane przez te
organizacje inicjatywy w celu ich umocnienia . W przypadku bardzo istotnej sfery
funkcjonowania panstwa, jakg jest zaspokajanie potrzeb spotecznych, administracja
publiczna nie jest w stanie w peini sprosta¢ wszystkim wymogom. Budowa
partnerskich relacji z trzecim sektorem stanowi wazny element polityki lokalnej
Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego i wyrazona jest w systematycznie
sporzadzanych programach wspotpracy.

W  wojewddztwie  podlaskim  funkcjonuje okoto 300 organizacji
pozarz gdowych dziatajgcych w sektorze socjalnym udzielajacych pomocy osobom
i rodzinom w réznych formach.

Prowadzg dozywianie, organizujg zbiorki i wydawanie ubran osobom
potrzebujgcym, swiadczg rowniez pomoc finansowg i w postaci ustug opiekunczych,
realizujg programy terapeutyczne dla o0sOb uzaleznionych i zagrozonych
uzaleznieniem, organizujg turnusy rehabilitacyjne i zdrowotne, imprezy kulturalne,
rekreacyjne i sportowe. Stuzg fachowag poradg i wspierajg osoby znajdujagce sie
w trudnych sytuacjach zyciowych.

4.4.3. Infrastruktura spoteczna

Zadaniem pomocy spotecznej jest, miedzy innymi, tworzenie warunkow
organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym niezbednej infrastruktury
socjalnej. W systemie pomocy spotecznej winny funkcjonowac instytucje i placowki,
umozliwiajgce petng realizacje zadan, wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej,
a wowczas oferowana pomoc bedzie profesjonalna i kompleksowa.

Na terenie wojewodztwa podkaskiego w 2007 r. funkcjonowato 21 domow
pomocy spotecznej: 15 samorzgdowych i 6 niepublicznych. taczna liczba miejsc
w domach pomocy spotecznej wynosi wg satnu na koniec 2007 r. 2294, w tym:

v 81 miejsc dla os6b w podesztym wieku,

v' 567 miejsc dla oséb przewlekle somatycznie chorych,

v' 535 miejsc dla oséb przewlekle psychicznie chorych,

v' 110 miejsc dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie dorostych,

v' 271 miejsc dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnmych intelektualnie,
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v' 310 miejsc dla os6b w podesztym wieku oraz oséb przewlekle somatycznie

chorych,

v' 300 miejsc dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie oraz dla

0s0b przewlekle psychicznie chorych,

v' 120 miejsc dla os6b przewlekle psychicznie chorych oraz os6b przewlekle

somatycznie chorych.

Przestrzenne rozmieszczenie Doméw Pomocy Spotecznej (DPS)
w wojewddztwie podlaskim jest zréznicowane (por. rys 4.1.). Najwiecej instytucji tego
typu wystepuje w powiatach ziemskich: biatostockim (6 DPS), augustowskim
(2 DPS), hajnowskim (2 DPS) i monieckim (2 DPS), a takze w powiecie grodzkim
tomza (2 DPS). W czterech powiatach ziemskich nie ma zadnego Domu Pomocy
Spotecznej (w kolnenskim, sokolskim, suwalskim i zambrowskim), a w pozostatych
powiatach — po jednym DPS.

W 2007 r. w domach pomocy spotecznej kontynuowano realizacje programow
naprawczych. Byly one finansowo wspierane przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, ktdre na realizacje programow naprawczych przekazato dotacje celowg
z budzetu panstwa w kwocie 185 302 zt na wydatki biezace oraz w kwocie 1 480 647
zt na wydatki inwestycyjne.

Poza domami pomocy spotecznej, calodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym i osobom w podesziym wieku, Swiadczag
placéwki, prowadzone w ramach dziatalnosci statutowej przez Kosciét Katolicki, inne
koscioty, zwigzki wyznaniowe, organizacje spoteczne, fundacje i stowarzyszenia lub
w ramach dziatalnosci gospodarczej. Z tym, ze dzialanos¢ gospodarcza moze byé¢
prowadzona wytgcznie po uzyskaniu zezwolenia wojewody.

Na koniec grudnia 2007 r. w wojewodztwie podlaskim na podstawie zezwolenia
Wojewody funkcjonowato 12 placéwek, w tym prowadzone w ramach dziatalnosci
statutowe] przez: 4 placéwki — Kosciét Prawostawny, 1 — Kosciét Chrzescijan
Baptystow, 1 — zgromadzenie zakonne, 1 — Rade Naczelng Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej oraz 5 placowek nalezacych do osoéb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg. Placowki te tgcznie oferowaty 455 miejsc.

Tabela 4.8. Placowki opiekunczo-wychowawcze

Nazwa placéwki opieku nczo-wychowawczej Liczba placéwek Liczba miejsc
Placowki socjalizacyjne 2 75
Placéwki interwencyjne 1 14
Placowki rodzinne 5 30
Placowki wielofunkcyjne 10 624
Placowki wsparcia dziennego 11 445

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku
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Na terenie wojewoOdztwa podlaskiego funkcjonawaty placéwki opiekuhczo-
wychowawcze: 2 placowki specjalne z 75 miejscami, 1 placowka interwencyjna z 14
miejscami, 5 placowek rodzinnych z 30 miejscami, 10 placéwek wielofunkcyjnych
Z 624 miejscami oraz 11 placéwek wsparcia dziennego z 445 miejscami (por. tabela
4.8.).

System pomocy dziecku i rodzinie wspierany jest przez Kosciét Katolicki, inne
koscioty i zwigzki wyznaniowe, przez szereg organizacji pozarzgadowych, ktore
prowadzg m.in. domy pomocy spotecznej, stacje opieki, punkty dozywiania
i wydawania odziezy, placowki dziennego pobytu, w tym: Swietlice srodowiskowe,
opiekunczo-wychowawcze, socjoterapeutyczne, poradnie rodzinne i rehabilitacyjne,
punkty konsultacyjne, osrodki szkolno-wychowawcze, grupy samopomocowe. Liczba
istniejgcych placowek nie zaspakaja wystepujacych i ciggle wzrastajgcych potrzeb.
Wiekszos¢ z nich wymaga rozbudowy i modernizacji w celu osiggniecia okreslonych
standardow.

Sektory pomocowe poza statymi, omowionymi powyzej formami pomocy i ustug,
organizujg rowniez wyjazdy wakacyjne, choinki, zbiérki, dni seniora, szkolenia dla
rodzicow dzieci niepetnosprawnych itp. Swiadczg pomoc psychologiczng, prawna,
terapeutyczng i medycznag. Udzielajg wsparcia emocjonalnego — przekazywanie
komunikatéw akceptacji, zyczliwosci i przyjazni, wsparcia duchowego, wsparcia
informacyjnego.

Infrastruktura spoteczna stanowi materialng podstawe przekazu ustug socjalnych.
Jest to zespo6t urzadzen publicznych zaspokajajacych potrzeby socjalne, o$wiatowe
i kulturalne ludnosci. Z analizy obecnego stanu infrastruktury spotecznej
wojewodztwa podlaskiego wynika, ze istnieje nadal wiele niedoboréw w tym
zakresie.

Z pewnoscig halezatoby tworzy¢é nowe formy w zakresie opieki stalej
i Srodowiskowej osobom z zaburzeniami psychicznymi, jak réwniez dzienne domy
pomocy spotecznej, ktore powinny istnie¢ przynajmniej w kazdym miescie
powiatowym.

Celowe jest tak ze rozszerzenie wsparcia rodzinom dysfunkcyjnym oraz
pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci. W miejscach typu kluby, osrodki
dzienne czy sSwietlice uczestnicy majg zapewniong opieke, wychowanie, pomoc w
nauce, positki w czasie pobytu, a takze inng pomoc w zaleznosci od potrzeb
indywidualnych dzieci.

W przysztosci dazy¢ nalezy do rozszerzania zakresu poradnictwa
specjalistycznego i nastawienie w dziataniach na za  pobieganie sytuacjom
kryzysowym poprzez dostepnos¢ do poradnictwa, interwencji, terapii i pomocy
blisko rodziny w jej lokalnym Srodowisku.
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Rysunek 4.1. Przestrzenne

rozmieszczenie Domow
w wojewddztwie podlaskim

Pomocy Spotecznej

Ogolna liczha DPS wwoj. podlaskim wynosi 22

KALINA
ul. Putaskizgo 66
16-400 aktlci

Sejnefnski

Legenda: ul. Mickiswicza 10
_ 500 Szjny
kohist
. (kobiety)

Ssjny

- Placdwka dla osdh dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci
i modziezy niepeinospravwnych intelektusinie (1)

I -Placdwka dla ozdh przewlekle somatycznie chrych oraz dia
ozdb w podeszhem wisku (3)

ul. 3-zo Maja 37
. -Placdwka dia 0sob doroskych nispetnospravwnych intelektualnie(1)

M 15300 &

tow

. (dzizwezata)
Apzustow @ :
.- Placdwka dla dzieci | miodziezy niepeinosprawnych intelektualnie (4 o Augustowski
W st studzieniczna 2
5 g i 16-301 Auvsustow
-- Placdwka dla osdb w podeszhm wieku (3)

(dziewezata)
- Placdwka dia osdh przewlekle somatycznie charych (5)

-- Placdwka dia osob przewlekle psychicznie chorych (3]

Sokdlski

ul. dr T. Nowickizgo 1
18-200 Grajewo
(chiopey)

Mocizsza 4 2
19-124 Jagwity

Graj

Sokdtka
L]
Kolnenski

Mol

ul. PCK 15
15-101 Monki

kobiety)
ul. }Elaazmmal
16-080 Tadcoci

Biatostocki

W Polowa 35

Alsja Nispodlegtoiei 4

16-0 fuwhnmaz{:z

Laznis

ul. Baranowicka 203, .

. X e 6030 Suprasl
15-530 B\a:y.k el (Fili)

e ®ichatowo Jatéwia
7. Breste 5 ; |
18-100 Lapy Coersvlkil

16-050 MicTEwo

ul. Ledna 11
16-0:30]

Tambrd

16-061 Juchn. Kosc.

Zambrowski

Wyzokomazowiecki Hajnowski

Bielski

ul. ] Pawta IT
1?‘-.120 Bransk

Hajnowka
» Biatowisza
ROKITHIE -

ul. Centura 2 I
17-230 Biatowisza

[
L3 Bizlsk Podlaski
Bransk

Siemniatycki

vl 8zpitalna 10
17- 300 Biemiatyeze

Si=miatycz=
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4.5. Opieka nad dzieckiem i rodzin g™

4.5.1. Osrodki adopcyjno-opieku ncze

Na terenie wojewoOdztwa podlaskiego, w miastach na prawach powiatu,
funkcjonujg cztery osrodki adopcyjno—opiekuhcze (w Biatymstoku, Suwatkach oraz
dwa w Lomzy, w tym jeden niepubliczny). Sytuacja w tym zakresie nie ulega zmianie
od kilku lat.

Osrodki adopcyjno—opiekuncze petnig funkcje diagnostyczno-konsultacyjna,
ktérych celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zgtaszajgcych
gotowos¢ przysposobienia dziecka, petnienia funkcji rodziny zastepczej i placowki
rodzinne. Zadaniem ich jest takze szkolenie 1 wspieranie psychologiczno-
pedagogiczne 0s6b prowadzacych rodziny zastepcze i placéwki rodzinne oraz
rodzicow naturalnych dzieci objetych tymi formami opieki. Biatostocki Osrodek
prowadzi ponadto Wojewddzki Bank Danych o dzieciach zakwalifikowanych do
przysposobienia i rodzinach zgtaszajgcych gotowos¢ do przysposobienia dziecka.
Osrodki adopcyjno—opiekuncze w Bialymstoku i Suwatkach wspoétpracujg
z placéwkami rodzinnymi w zakresie okresowej oceny sytuacji wychowankow oraz
udzielajg pomocy w opracowywaniu indywidualnych planow pracy z dzieckiem.

Osrodki, aby prawidtowo wypetia¢ swoje zadania, powinny dysponowac co
najmniej dwoma pomieszczeniami, osobno do terapii rodzinnej oraz do spotkan
z osobami zgtaszajgcymi gotowosc¢ przysposobienia dziecka, gwarantujgce osobom
korzystajgcym z ustug osrodka dyskrecje w prowadzonych sprawach.

Warunki lokalowe osrodkow adopcyjno-opiekunczych w  wojewodztwie
podlaskim sg zréznicowane. Braki w zakresie wymaganych pomieszczeh wykazuje
jedynie Osrodek w Suwatkach, bowiem role pomieszczenia do spotkan z osobami
zgtaszajgcymi gotowosC¢ przysposobienia dziecka spetnia gabinet dyrektora lub
pokoje pedagoga i psychologa. Istniejgce pomieszczenia wyposazone Sg
w niezbedne meble i urzadzenia pomocne do prowadzenia badan, jak réwniez do
szkolen rodzicow adopcyjnych i zastepczych.

Osrodki prowadzg szkolenia dla kandydatow na rodziny zastepcze i adopcyjne.
W wojewoddztwie podlaskim kandydaci szkoleni sg nastepujgcymi (zatwierdzonymi
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) programami: ,Rodzina”, (OAO
w Biatymstoku), ,PRIDE - Rodzinna opieka zastepcza/adopcja” (OAO w Suwaitkach
i tomzy) i ,Dziecko czeka...” (Katolicki OAO w Lomzy).

W 2007 r. za posrednictwem osrodkéw 81 dzieci umieszczono w rodzinach
adopcyjnych, w tym 28 dzieci umieszczono w rodzinach zagranicznych (w 2006 r.
przysposobiono 47 dzieci, w tym 18 — w ramach adopcji zagranicznej).

4.4.2. Rodziny zast epcze

Dominujg rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem (973), jednakze ich
udziat procentowy w 0golnej liczbie rodzin zastepczych nieznacznie zmalat (z 87,6%

1% Na podstawie raportu: ,Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim
w 2007 r.”, Podlaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Polityki Spotecznej, Biatystok, kwieciern 2008 r.
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w 2006 r. do 86,64% w 2007 r.). Wérod 150 rodzin niespokrewnionych (w 2006 r.
byto ich 139) jest 17 (bylo 15) rodzin zawodowych (w tym 13 wielodzietnych,
1 specjalistyczna i 3 o charakterze pogotowia rodzinnego), w ktérych umieszczonych
byto 77 (w roku 2007 — 44) dzieci.

Sredni okres pobytu dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniost 10,21
miesigca, w rodzinach niespokrewnionych i zawodowych — 12 miesiecy, natomiast
w rodzinach o charakterze pogotowia rodzinnego — 6,9 miesigca.

Sredni miesieczny koszt (bez pomocy na zagospodarowanie) utrzymania
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej wyniost 642,27 zi,
w rodzinie niespokrewnionej z dzieckiem 695,56 zt, a w niespokrewnionej zawodowej
1 003,73 zt. W ogolnych wydatkach na rodziny zastepcze pomoc jednorazowa na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z potrzebami dziecka przyjmowanego do rodziny
oraz pomoc losowa stanowita, podobnie jak w roku 2006, zaledwie 2,26% (275,1 tys.
zl), natomiast wynagrodzenie dla rodzin zawodowych i petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego byto nieco wyzsze — 3,11% (377,4 tys. zt) (por. wykres 4.24.).

Wykres 4.24. Struktura kosztow Swiadczen przyznanych rodzinom zastepczym
w 2007 .

jednorazowa wynagrodzeniaw
pomoc "na rodzinach
zagospodarowanie” zawodowych
ipomoc losowg 3%
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Zrédio: ,Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2007 r.”,
Podlaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Polityki Spotecznej, Biatystok, kwiecien 2008 r.

4.4.3. Pomoc na usamodzielnianie petnoletnich wycho  wankdéw rodzin
zastepczych i os6b opuszczaj acych placéwki opieku nczo-wychowawcze

Pomocy na usamodzielnianie petnoletnich wychowankoéw rodzin zastepczych
i 0sOb opuszczajgcych placowki opiekunczo-wychowawcze udziela powiat wkasciwy
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ze wzgledu na miejsce pobytu dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej
lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej, natomiast do udzielania pomocy
w pozostatych formach zobowigzany jest powiat na terenie, ktérego osiedli sie
usamodzielniony wychowanek.

W celu usamodzielniania sie wychowankéw rodzin zastepczych w 2007 r.
udzielono pomocy:

» 45 osobom (w 2006 r. — 18) w formie pomocy pienieznej na

usamodzielnienie, ktorej wartos¢ wyniosta 207, 5 tys. zi,

» 586 (w 2006 r. — 608) osobom w formie pomocy pienieznej na

kontynuowanie nauki w wysokosci 2 642,8 tys. zi,

» 72 wychowankom (w 2006 r. - 55) w formie pomocy rzeczowej 0 wartosci

308, 3 tys. zi,
» 2 osobom (w 2006 r. — 1) poprzez uzyskanie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych w mieszkaniu chronionym (koszt 1,1 tys. z}).

taczny koszt tych form pomocy wyniost 3 159,7 tys. zt, przy czym najwiekszy
udziat w kosztach usamodzielnienia ma pomoc na kontynuowanie nauki. Zadnemu
z wychowankow (w roku poprzednim — jednemu) nie udzielono pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia, jednoczesnie 528 osob usamodzielnianych (w 2006 r.- 462) objeto
pracg socjalna.

Wychowankom opuszczajgcym catodobowe placéwki opiekunczo-
wychowawcze udzielono pomocy:

» 37 w formie pienieznej na usamodzielnienie na kwote 196 tys. zi,

> 225 w formie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki na kwote 826 tys.

zi,

> 41 w formie rzeczowej o wartosci 154,6 tys. zi,

» 8 w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych (w tym

6 w mieszkaniach chronionych),
» 1 w uzyskaniu zatrudnienia,
» ponadto 187 usamodzielnianych wychowankéw objeto pracg socjalna.
Poza wychowankami rodzin zastepczych i placéwek opiekunczo
wychowawczych pomocg majgcg na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze
Srodowiskiem objeto:
> w formie pienieznej: 2 osoby ze specjalnych osrodkow szkolno-
wychowawczych, 4 z miodziezowych o$rodkow wychowawczych i 3
z zaktaddw poprawczych (w 2006 r. odpowiednio 2, 3 i 2 osoby),

» na kontynuowanie nauki: 4 osoby ze specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych, 29 z miodziezowych osrodkéw wychowawczych oraz 15
z zakltadéw poprawczych (w 2006 r. odpowiednio 6, 32 i 14 o0sOb oraz
1 osoba z domu dla matek w cigzy i z matymi dziecmi),

> w formie rzeczowej: 1 osobe ze specjalnego osrodka szkolno-
wychowawczego, 9 z miodziezowych osrodkéw wychowawczych, 1 ze
schroniska dla nieletnich oraz 2 z zakladow poprawczych (w poprzednim
roku odpowiednio 1, 12, 0 i 4 osoby),

» w formie pracy socjalnej: 33 osoby z wyzej wymienionych placéwek
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(w 2006 r. — 50),

» pomocy w uzyskaniu zatrudnienia nie udzielano (w 2006 r. pomoc taka

uzyskata 1 osoba opuszczajgca MOW).

taczny koszt pomocy udzielonej tej grupie osoOb wynidst ok. 242 tys. zt
(w 2006r. — 276,9 tys. zi).

Wszystkie powiaty, w wiekszym lub mniejszym zakresie, monitorujg sytuacje
0s6b usamodzielnionych po opuszczeniu przez nich rodziny zastepczej, badz
placowki. W niektérych przypadkach brak jest jednak mozliwosci monitoringu ich
sytuacji zyciowej (wychowankowie wyjechali za granice, zmienili miejsce
zamieszkania nie pozostawiajgc zadnej informacji o aktualnym miejscu pobytu),
réwniez stan kadrowy powiatowych centréw pomocy rodzinie czesto nie pozwala na
petng i prawidtowg realizacje zadania.

4.5.4. Wybrane programy rz gdowe na rzecz dzieci i rodzin
4.5.4.1. Krajowy Program Przeciwdziatania przemocy  w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, przyjety przez Rade
Ministréw we wrzes$niu 2006r.'*, jest programem wieloletnim (do 2016 r.) majacym na
celu realizacje ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?. Wdrazanie
programu rozpoczeto dopiero w czwartym kwartale 2006 r., w zwigzku z tym nie jest
mozliwe dokonanie poréwnania osiggnietych w tym okresie rezultatow do dziatan
podjetych w 2007 r.

Infrastruktura_instytucji pomagaj __acych ofiarom przemocy w _rodzinie _ jest
w wojewddztwie podlaskim niezadowalajgca. Gminy prowadzg 54 placowki
Swiadczace pomoc w przedmiotowym zakresie:

v" 51 punktéw konsultacyjnych,

v' 2 osrodki wsparcia,

v' 1 osrodek interwencji kryzysowe,;.

W ciggu minionego roku udzielity one pomocy w prawie czterech tysigcach
spraw. Wsparcie uzyskato: 2 387 os6b w ramach interwencji kryzysowej, 18 oséb
w ramach pomocy catodobowej, natomiast 1 450 oséb skorzystato z innych form
pomocy. Wsréd osob, ktorym udzielono pomocy, 19% stanowity dzieci. Ponadto
gminy wypemnity 246 Niebieskich Kart, z czego 20% zostalo przekazanych
instytucjom dziatajgcym na rzecz osob pokrzywdzonych.

Wszystkie placowki prowadzone przez gmine podjety 3083 dziatania
interwencyjne kierowane do sprawcéw przemocy. W 116 przypadkach (blisko 4%
wszystkich) podjete dziatanie polegato na izolowaniu sprawcéw od ofiar, z czego
tylko 4 przypadki dotyczyly eksmisji sprawcow z lokali, natomiast w 9 przypadkach
interwencja polegata na skierowaniu sprawcéw do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych.

Punkty konsultacyjne prowadzone sg w 44 gminach. Najwieksza ich ilos¢ dziata

1 Uchwata Nr 162/2006 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2006r. w sprawie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
12 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493)
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w powiatach: biatostockim — 7, hajnowskim i suwalskim — po 6, sokdlskim — 5,
najmniejsza natomiast w gminach na terenie powiatow wysokomazowieckiego — 2
oraz kolnenskiego i tomzynskiego — po 1 (por. wykres 4.25.). Dziatajgce
w Biatymstoku punkty konsultacyjno-informacyjne dla ofiar przemocy w rodzinie
prowadzone sg przez organizacje pozarzgdowe. Natomiast w tomzy oraz w gminach
powiatu zambrowskiego punkty takie w ogéle nie funkcjonuja.

Najwiecej 0sOb skorzystato z pomocy punktéw konsultacyjnych prowadzonych
w miescie Suwalki — 1 194 oraz powiatach: bielskim — 760 i biatostockim — 193,
a najmniej na terenie powiatéw siemiatyckiego — 17, wysokomazowieckiego — 11
i kolnenskiego — 4.

Wykres 4.25. Liczba os6b korzystajgcych z punktéw konsultacyjnych prowadzonych
przez gmine w poszczegolnych powiatach w 2007 r.
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Zrédio: ,Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2007 r.”,
Podlaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Polityki Spotecznej, Biatystok, kwieciern 2008 r.

Osrodki_wsparcia prowadzone sg w dwoéch gminach: w miescie Suwalki
(z pomocy osrodka skorzystato w 2007 r. 68 0soOb); Czarna Biatostocka (50 os6b
skorzystato z pomocy).

Jedynie miasto tomza prowadzi osrodek interwencji kryzysowej w ramach
zadan gminy. Placowka dysponuje 9 miejscami catodobowego pobytu. Z rdéznych
form pomocy skorzystato tgcznie 516 oséb, w tym 18 os6b uzyskato pomoc w formie
catodobowego schronienia.

Powiaty prowadzg 14 placowek swiadczacych pomoc ofiarom przemocy:

v" 7 punktow konsultacyjnych,
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v' 6 os$rodkoéw interwenciji kryzysowej,

v' 1 specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Z pomocy tych instytucji skorzystalo prawie 450 osOb, w tym: z pomocy
punktow konsultacyjnych — 139, z pomocy OIK — 276 oséb (w tym 185 z pomocy
catodobowej), natomiast w specjalistycznym osrodku wsparcia pomoc uzyskato 29
0s6b.

Wykres 4.26. Liczba osOb korzystajgcych z punktéw konsultacyjnych prowadzonych
przez powiat w 2007 .
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Zrédlo: ,Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewédztwie podlaskim w 2007 r.”,
Podlaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Polityki Spotecznej, Biatystok, kwiecien 2008 r.

Placowki przeprowadzity 162 dziatania interwencyjne wobec sprawcow
przemocy, z czego: 7 interwencji (ok. 4% wszystkich) polegato na izolowaniu
sprawcow od ofiar, w tym 3 dzialania dotyczyly eksmisji sprawcow z lokali;
3 sprawcéw wykonywato prace spotecznie uzyteczne; 260 oséb zostato poddanych
oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

Zaden z powiatow nie prowadzi osrodka wsparcia ani domu dla matek
z maitoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, natomiast we wszystkich powiatach pomocy
w sprawach indywidualnych z zakresu przemocy udzielajg takze powiatowe centra
pomocy rodzinie. Udzielono w nich wsparcia prawie 1,5 tys. oséb (wsréd ktérych
22% stanowity dzieci): 1082 w ramach interwencji kryzysowej, 223 w ramach
pomocy catodobowej, 189 w innych formach.

Ponadto powiaty wypetnity 373 Niebieskie Karty (NK), z czego 15 zostato
przekazanych instytucjom dziatajagcym na rzecz oséb pokrzywdzonych (cze$¢ NK
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wypetnionych w powiecie jest przekazywanych do innych instytucji za posrednictwem
gminnych osrodkéw pomocy spotecznej).

Punkty konsultacyjne istnieja: 4 w powiecie suwalskim (pomocy udzielono 74
osobom) oraz po 1 w powiatach: bielskim (pomoc otrzymato 16 oséb), hajnowskim
(37 0s6b) i zambrowskim (pomocy udzielono 86 osobom).

W  wojewoddztwie funkcjonuje 6 Osrodkéw Interwencji  Kryzysowej
prowadzonych przez 5 powiatow (2 znajdujg sie na terenie powiatu monieckiego).
Placowki te dysponujg tacznie 53 miejscami catlodobowego pobytu, a z ich pomocy
skorzystato tacznie 276 osOb, w tym 185 o0sOb uzyskalo pomoc w formie
catodobowego schronienia.

Specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie jest
w wojewodztwie tylko jeden i funkcjonuje w strukturach PCPR w Kolnie. Osrodek jest
jednostkg o zasiegu wojewoédzkim, prowadzong przez powiat kolnenski jako zadanie
z zakresu administracji rzadowej.

Osrodek zorganizowano w IV kwartale 2006 r. ze srodkow dotacji budzetowej,
przy czym oficjalne rozpoczecie dziatalnosci placowki nastgpito z dniem 1 marca
2007 r., a dotacja na sfinansowanie biezgcej dziatalnosci Osrodka w 2007 r. wyniosta
300 tys. zt. Osrodek spetnia wszystkie wymagane standardy®, a jego celem jest
zapewnienie bezpiecznego noclegu i catodobowego schronienia osobom i rodzinom
bedacym ofiarami przemocy domowej lub pozostajacym w innej sytuacji kryzysowej.
Placowka dysponuje 10 miejscami catodobowego pobytu, z ktérych w roku ubiegtym
skorzystato 29 o0sb6b. Osrodek s$wiadczy specjalistyczne ustugi psychologiczne,
prawne, pedagogiczne, psychiatryczne, socjalne, medyczne, umozliwia udziat w
terapii zajeciowej (grupy wsparcia dla dorostych i dla dzieci, spotkania indywidualne),
a takze realizuje programy korekcyjno-edukacyjne dla osdb stosujgcych przemoc w
rodzinie. Dziataniami z zakresu interwencji kryzysowej objeto 57 osob, innych form
pomocy udzielono 64 osobom, natomiast programowi korekcyjno — edukacyjnemu
poddano 7 sprawcOw przemocy w rodzinie.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zaktada realizacje
strategii pomocowych kierowanych do ofiar przemocy w rodzinie, miedzy innymi
poprzez rozwoj sieci instytucji wspierajacych ofiary przemocy w rodzinie, tworzenie
warunkéw umozliwiajgcych ofiarom przemocy otrzymanie w pierwszej kolejnosci
mieszkan socjalnych (z tej formy pomocy skorzystato ogotem zaledwie 9 rodzin,
w tym 15 oséb w rodzinach) oraz opracowanie i realizacje programow ochrony ofiar
przemocy z udziatem Policji, prokuratury, kuratorow sgdowych. Program zaktada tez
podejmowanie dziatan wspierajgcych i terapeutycznych: wspieranie ofiar przemocy
w rodzinie w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej oraz przerwanie cyklu przemocy,
a takze zapobieganie kolejnym aktom przemocy w rodzinie.

W wojewodztwie funkcjonuje 10 (podobnie jak w roku poprzednim) Niebieskich
Przyjaznych Pokoi, gdzie w profesjonalnie wyposazonych pomieszczeniach

¥ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie, a takze szczego6towych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych (Dz.
U. Nr 127 poz. 890)
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przestuchiwane sa dzieci, bedgce ofiarami lub Swiadkami przestepstw, w tym
przemocy domowej.

Programami ochrony ofiar przemocy objeto w roku ubiegltym 121 oséb, z czego
65 0sO6b w 7 gminach oraz 56 os6b w 2 powiatach.

Samorzady gminne i powiatowe opracowalty i realizujg programy terapeutyczne
dla ofiar przemocy w rodzinie. W 2007 r. z tej formy pomocy skorzystaly tgcznie
1 503 osoby, w tym 1382 w samorzadach gminnych oraz 121 w samorzadach
powiatowych.

W wielu gminach i powiatach terminem ,programy terapeutyczne” okresla sie
rowniez inne dziatania, niemajgce charakteru stricte terapeutycznego, jednak
W znacznym stopniu przyczyniajace sie do udzielania wsparcia osobom i rodzinom
poszkodowanym w wyniku przemocy, m.in. dzialania wspierajace rodzicoOw
i opiekundw, specjalistyczna pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych, szeroko
rozumiane poradnictwo i praca socjalna.

Realizacja programoéw_korekcyjno-edukacyjnych dla _sprawcow prze mocy
w_rodzinie jest zadaniem zleconym samorzgdom powiatowym. Programy te, oprocz
oddziatywan edukacyjnych, obejmujg réwniez praktyczne c¢Ewiczenia korygujgce
zachowania i postawy zwigzane z przemocg oraz rozwijajgce umiejetnosci
samokontroli i konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw.

W 2007 r. programami korekcyjno-edukacyjnymi zostato objetych 260
sprawcow: 224 mezczyzn i 36 kobiet. Pelny cykl oddziatywan ukonhczyto 155
sprawcoéw przemocy. Programy byty prowadzone w 10 powiatach (w tym w trzech
powiatach grodzkich). Koszt realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow wynioést w 2007 r. 203 140 zi.

Samorzady gminne i powiatowe od wielu lat realizujg zadania zmierzajgce do
zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie. Dziatania te czesto napotykajg
wiele przeszkod, m.in. brak wyspecjalizowanej kadry (zwlaszcza na terenach matych
gmin), niewystarczajgce srodki finansowe, udzielanie pomocy przez pracownikow
instytucji w ramach swoich kompetencji, co czesto przynosi niewystarczajagce efekty.

Dlatego dobrg praktykg wydaje sie by¢ systematyczne budowanie lokalnych
koalicji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze zespotow
interdyscyplinarnych pracujacych wieloaspektowo z ofiarg i sprawcg przemocy.

Nalezy podkresli¢ ogromng role organizacji pozarz adowych w dziataniach
zmierzajacych do zapobiegania przemocy w rodzinie i niwelowania jej negatywnych
skutkbéw, ktére na terenie naszego wojewddztwa prowadzg ok. 200 placowek
wspierajacych ofiary i sprawcéw przemocy (osrodki wsparcia rodziny, Swietlice
szkolne i socjoterapeutyczne, punkty konsultacyjno-informacyjne, kluby AA itp.).

4.5.4.2. Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowan iu Spotecznemu
i Przest epczo $ci Wsrod Dzieci | Miodzie zy

Program, przyjety przez Rade Ministréw w 2004 r., ma na celu skoordynowanie
przedsiewzie¢ wszystkich podmiotéw zobligowanych ustawowo do prowadzenia
dziatah zapobiegawczych oraz wigczenie w nie samorzadu terytorialnego, organizacji
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pozarzadowych i wszystkich, ktérym lezy na sercu dobro miodego pokolenia
w dziatlania na rzecz zmniejszenia rozmiarOw niedostosowania spotecznego
i przestepczosci wsrdd dzieci i miodziezy, jako podstawowego przejawu
demoralizacji.

Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci wsréd dzieci
i mtodziezy wymaga przeciwdziatania takim patogennym zjawiskom, jak narkomania,
picie alkoholu, ucieczki z domow rodzinnych i placowek, subkultury mtodziezowe, czy
prostytucja nieletnich. Skuteczno$¢ dziatan na tym polu zalezy od podejmowania
dostatecznie wczesnych, odpowiednio intensywnych, wiasciwie ukierunkowanych,
réznorodnych oraz skoordynowanych dziatan profilaktycznych, w tym takze realizacje
modutu Programu ,Probacja Alternatywna dla Pobytu Mitodziezy w Placéwkach
Resocjalizacyjnych i Zaktadach Poprawczych”.

Za realizacje Programu odpowiedzialne sg wladze gmin, powiatow
i wojewddztwa samorzagdowego. Koordynatorem dziatan w zakresie zadan
rzgdowych w wojewodztwie jest Wojewoda, ktéry realizuje Program we wspotpracy
z Prezesem Sadu Okregowego, dyrektorem Wydziatu Polityki Spotecznej i Kuratorem
Oswiaty.

Ze sprawozdania z realizacji Programu na terenie wojewoédztwa w 2007 roku,
sporzadzonego na podstawie informacji uzyskanych z Kuratorium Oswiaty, Sgdéw
Okregowych oraz Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie wynika miedzy innymi, iz:

» Kuratorium Os$wiaty prowadzito dziatania skierowane do uczniéw, nauczycieli
i rodzicéw, poprzez m.in. realizowanie programow modutowych: ,Profilaktyka
w szkole dla miodziezy niedostosowanej spotecznie,” ,System zapobiegawczy
Sw. Jana Bosko", indywidualnych programéw resocjalizacyjnych oraz poprawy
efektywnosci bezpieczehnstwa ucznidw w szkole. Poradnie psychologiczno-
pedagogiczne realizowaly réznorodne programy profilaktyczne i treningi.
Prowadzono réwniez szkolenia dla rad pedagogicznych o rdznej tematyce
(dotyczgce: agresji, nadpobudliwosci, zaburzen), a takze zajecia warsztatowe
dla nauczycieli i rodzicow. Ponadto opracowano procedury postepowania
nauczycieli w sytuacjach zagrozenia dzieci i miodziezy przestepczoscig
i demoralizacjg, postepowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych
oraz metody wspotpracy z policja.

» Sad Okregowy w Biatymstoku podat, iz pod nadzorem lub opiekg sgdowych
kuratorow rodzinnych pozostawato:

— 694 nieletnich, w tym pod bezposrednim nadzorem kuratoréw
zawodowych — 418,

— 2450 matoletnich, ktérych rodzicom ograniczono wiladze
rodzicielska,

— 117 osb6b zobowigzanych do podjecia leczenia odwykowego.

Ponadto w trakcie roku:

— 16 o0s6b zostalo skierowanych do placowek opiekuhczo-
wychowawczych,

— 11 os6b skierowano do placéwek interwencyjnych,
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— dla 24 oso6b ustalono nadzér kuratora sgdowego nad nieletnimi
sprawcami czynu karalnego,

— dla 24 os6b ustalono nadzér kuratora sgdowego nad matoletnimi,
przy ograniczeniu wiadzy rodzicielskiej,

— dla 8 o0s6b ustalono nadzor kuratora w sprawach o obowigzek
poddania sie leczeniu odwykowemu o0sOb uzaleznionych od
alkoholu,

— dla 1 osoby ustalono nadzor kuratora nad nieletnimi, warunkowo
zwolnionymi z zakladu poprawczego.

» Kuratorzy sadowi:

— monitorowali obcigzenia pod katem potrzeb etatowych oraz stanu
kadry kuratorow spotecznych, majac na uwadze liczbe
skierowanych do wykonania orzeczen,

— kontynuowali sprawdzone w praktyce formy wspotdziatania oraz
zaciesniali wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego,
organizacjami i instytucjami oraz innymi podmiotami, ktorych cele
statutowe sg zbiezne z zadaniami kuratorskiej stuzby w zakresie
profilaktyki, wychowania i resocjalizaciji,

— korzystali z ofert programowych realizowanych przez lokalne
instytucje lub osrodki wyspecjalizowane w niesieniu pomocy
rodzinom patologicznym, problemowym oraz dzieciom zagrozonym
lub wykazujgcym przejawy demoralizacji,

— doskonalili wiedze i umiejetnosci warsztatowe kuratorskiej kadry
zawodowej i kuratoréw spotecznych.

» Wg powiatowych centrow pomocy rodzinie na terenie powiatéw zostato
zapewnione miedzy innymi: poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne,
szkolenia dla cztonkbw GKRPA w zakresie diagnozowania i zapobiegania
uzaleznieniom i patologiom, szkolenia dla nauczycieli nt. nawigzywania
kontaktu i rozpoznawania probleméw miodziezy eksperymentujgacej
z alkoholem 1 narkotykami, postepowania mediacyjne, zajecia grupowe,
prelekcje, pogadanki, poradnictwo, =zajecia warsztatowe uczace
umiejetnosci bezkonfliktowego rozwigzywania problemow, realizowanie
strategii informacyjno-edukacyjnych oraz szeroko rozumiang pomoc
profilaktyczno-wychowawcza.

4.5. Pomoc uchod zcom

Udzielanie uchodzcom pomocy, majgcej na celu wspieranie procesu ich
integracji, jest zadaniem powiatu z zakresu administracji rzgdowej realizowanym
w ramach indywidualnych programow integracji, ktére powinny trwa¢ przez okres 12
miesiecy. W tym czasie uchodzcy korzystajg z pomocy, obejmujacej:

v' $wiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwigzanych

z naukg jezyka polskiego,
v' optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
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v specjalistyczne poradnictwo socjalne.

Wykres 4.26. Liczba rodzin przystepujacych do realizacji programéw w latach 2002-
2007
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Zrédlo: ,Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2007 r.”,
Podlaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Polityki Spotecznej, Biatystok, kwiecien 2008 r.

Wykres 4.27. Koszt swiadczonej pomocy w latach 2003-2007 w zi
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Zrédlo: ,Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2007 r.”,
Podlaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Polityki Spotecznej, Biatystok, kwieciern 2008 r.

W wojewddztwie podlaskim, po 3 latach systematycznego wzrostu liczby
uchodzcéw ubiegajacych sie o pomoc w integracji ze srodowiskiem, w roku 2007
nastgpit znaczny spadek liczby wnioskéw o udzielenie pomocy w ramach IPI. Liczba
rodzin przystepujacych do realizacji programow integracyjnych zmalata o ok. 78%,
bowiem o pomoc w tej formie zwrdcito sie tylko 9 rodzin (17 oséb), tj. o 27 rodzin
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mniej niz w roku poprzednim, w tym w 2 przypadkach byt to wniosek o realizacje
Programu przez dziecko uchodzcy realizujgcego Program w ubiegtym roku (por.
wykres 4.26.).

Jednoczesnie prawie dwukrotnie zmniejszyt sie koszt tej pomocy: z ponad 600
tys. zt w 2006 roku do niecatych 350 tys. zt w 2007 roku (por. wykres 4.27.).

Cudzoziemcy ze statusem uchodzcy osiedlali sie gtownie w Biatymstoku
i sporadycznie w Lomzy oraz w powiecie zambrowskim, czyli na terenie tych miast
i powiatu, na terenie ktorych znajdujg sie osrodki dla uchodzcéw.

Swiadczenia przyznane uchodzcom w ramach IPI finansowane byly ze $rodkéw
budzetu panstwa, przekazywanych powiatom, na terenie ktorych zamieszkiwali
uchodzcy realizujgcy programy (por. wykres 4.28.).

Wykres 4.28. Wysokos¢ $Swiadczen ze wzgledu na powiat realizujgcy zadanie
w 2007 r.
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Zrédlo: ,Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2007 r.”,
Podlaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Polityki Spotecznej, Biatystok, kwiecien 2008 r.

Nalezy zauwazyé¢, iz wojewddztwo podlaskie nie jest docelowym miejscem
zamieszkania uchodzcow. Wielu z nich po ukonczeniu, a nawet w trakcie realizaciji
indywidualnego programu integracji, migruje do innego wojewddztwa lub za granice.
W wojewoddztwie podlaskim sposréd realizujgcych w 2007 roku Programow IPI tylko
5 rodzin (15 o0sOb) odstgpito od realizacji ustaleh wynikajgcych z programu.
Niewatpliwie jednak Podlasie opuszczajg takze ci uchodzcy, ktérzy przez okres 12
miesiecy korzystali z przystugujacych im swiadczen i zakonczyli realizacje programu
integracyjnego.
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Wykres 4.29. Liczba rodzin realizujgcych program, a takze rodzin, ktére pozbawiono
prawa do swiadczenh pienieznych w latach 2002-2007
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Zrédio: ,Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2007 r.”,
Podlaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Polityki Spotecznej, Biatystok, kwieciern 2008 r.

Powyzszy wykres przedstawia liczbe rodzin realizujgcych programy
integracyjne w danym roku, bez wzgledu na rok, w ktérym przystapity one do ich
realizacji oraz liczbe rodzin, ktérym z roznych powoddéw odebrano $wiadczenia
przyznane na proces integracji ze srodowiskiem.
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5. Podstawowe zato zenia Programu

Podstawowe zatozenia programu:

v/ dziatania pomocy spotecznej powinny umozliwi¢ osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie
pokonac¢ wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia,

v' pomoc spoteczna w wojewddztwie opiera sie na dazeniu do
kompleksowego dziatania uwzgledniajgcego potrzeby fizyczne,
psychologiczne i spoteczne 0sbéb potrzebujgcych pomocy,

v' rodzaj, forma i rozmiar pomocy powinny wynikaé z rzetelnego
rozpoznawania potrzeb,

v udzielana pomoc powinna stuzy¢ umacnianiu rodziny,

v dziatania wynikajagce z programu powinny by¢é ukierunkowane na
podnoszenie poziomu zycia wszystkich mieszkancéw wojewddztwa,

v' pracownicy stuzb socjalnych powinny systematycznie podnosi¢ swoje
kwalifikacje zawodowe i uczestniczy¢ w szkoleniach w zakresie pomocy
spotecznej,

v' pomoc spoteczna dazy do rozwoju ustug wspierajacych, edukacyjnych
lub korekcyjnych nastawionych na problemy poszczegolnych kategorii
0s6b lub rodzin wymagajacych pomaocy,

v’ program realizowany bedzie we wspotpracy z organami administracji
publicznej i organizacjami pozarzadowymi, zwigzkami wyznaniowymi a
przede wszystkim z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej.

5.1. Adresaci Programu

Program skierowany jest do:
v'0s6b i rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowe;,
rodzin,
dzieci i mtodziezy,
0s0b starszych,
jednostek samorzaddw terytorialnych,
organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie problematykg pomocy
spotecznej i polityki prorodzinne;j.

DN NI N NN

5.2. Miejsce realizacji Programu

Program swoim zasiegiem bedzie obejmowat obszar wojewddztwa podlaskiego
oraz jego mieszkancow we wszystkich jednostkach administracyjnych — gminach
I powiatach.
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5.3.

Zespot wdra zajacy i monitoruj gcy Program

Koordynatorem Programu bedzie Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku. Istnieje mozliwos¢ powotania Zespotu eksperckiego, w sktad ktérego
wejdg przedstawiciele instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej:

AN N N N NN

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

Osrodka Pomocy Spotecznej,

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego,
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego,

Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku,
Komendy Wojewodzkiej Policji,

jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
organizaciji pozarzadowych.

Osiagniecie zatozonych w Programie celow wymagac¢ bedzie wspotdziatania
licznych realizatoréw oraz parteréw takich jak:

v

ANENERN

administracja rzadowa,

administracja samorzadowa i jej jednostki organizacyjne,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
organizacje pozarzadowe.
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6. Cele strategiczne i operacyjne Programu

Prace nad ,Programem w zakresie pomocy spotecznej w wojewodztwie
podlaskim na lata 2009-2013” rozpoczeto od ewaluacji ex post Programu na lata
2006-2008 oraz od zidentyfikowania, na podstawie aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewodztwa podlaskiego, gtownych problemow dotyczacych
bezposredniej i posredniej pomocy osobom i rodzinom z Podlasia oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Biorgc pod uwage te problemy
okreslono wizje Programu oraz cele strategiczne, ktére uznano za priorytetowe dla
realizacji wizji (wykres 6.1.).

Wykres 6.1. Hierarchia celdéw realizowanych w ramach Programu

Cel
strategiczny |

Cel
strategiczny
1

y r
Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel
operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny
| 1 11 v \% | 1 11 v \%

Zrédio: Opracowanie wlasne

Wizja: W wyniku realizacji Programu system pomocy spotecznej i polityki
prorodzinnej w wojewodztwie podlaskim bedzie skutecznie podnosit jako$¢ Zycia
mieszkancow wojewddztwa podlaskiego, a w szczegolnosci tych, ktdrzy ze wzgledu
na trudng sytuacje zyciowg nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych
potrzeb bytowych, a przez to nie mogq uczestniczy¢ lub majg ograniczony udziat
w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym.

Okreslono dwa cele strategiczne Programu:
. Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej
II. Systemowa pomoc osobom i rodzinom
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W ramach pierwszego i drugiego celu strategicznego okreslono pie¢ celow
operacyjnych, a dla kazdego z nich ustalono dziatania.

6.1. Cel strategiczny |

Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej
Cele operacyjne:

1.1. Zwiekszenie wiedzy podmiotow polityki spotecznej na tem at
problemow spotecznych

Dziatania:

v identyfikacja i badanie natezenia probleméw spotecznych,

v’ zbieranie informaciji nt. bilansu potrzeb i srodkow,

v opracowywanie informacji o aktualnym stanie pomocy spotecznej,

v' petnienie roli koordynatora dziatan w zakresie polityki i pomocy
spotecznej,

v wspotpraca z osrodkami informacyjnymi w zakresie udostepniania
danych,

v' wspoétpraca z instytucjami badawczymi, organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie diagnozy problemoéw spoteczno-socjalnych wojewodztwa,

v' okres$lanie miernikbw dziatan podejmowanych przez instytucje
I organizacje pomocy spotecznej.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v'opracowanie raportu z badan natezenia probleméw spotecznych,
sporzadzanie i opracowywanie bilansu potrzeb i sSrodkow,

utworzenie bazy danych,

publikacja w formie informatora nt. aktualnego stanu pomocy spotecznej.

ANRNRN

1.2. Stymulowanie i wspomaganie lokalnych inicjatyw
Dziatania:

v' integrowanie i wzmocnienie wspéipracy instytucji i organizacji
dziatajgcych na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

v/ wspieranie dziatan zwigzanych z tworzeniem i dziataniem lokalnych
organizacji dziatajgcych na rzecz os6b korzystajgcych z pomocy
spotecznej,

v' wzmacnianie dziatan edukacyjno-informacyjnych dla srodowisk lokalnych
w zakresie potrzeb i mozliwosci zrzeszania sie,

v/ podnoszenie wiedzy w zakresie tworzenia partnerstwa i animowania
wspOotpracy srodowiskowej.
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Oczekiwane rezultaty dziatan:

v' powstawanie forow podmiotéw polityki spotecznej i organizacji
dziatajgcych na rzecz os6b korzystajacych z pomocy spotecznej,

v’ przeszkolenie $rodowisk lokalnych w zakresie potrzeb i mozliwosci
zrzeszania sie.

1.3. Wprowadzanie i wspieranie innowacyjnych rozwi  gzan
Dziatania:

v'inicjowanie i wspieranie planéw dziatania na rzecz przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu, badz zagrozonych wykluczeniem w ramach
partnerstwa spotecznego przy udziale podmiotéw dziatajgcych na rynku
pracy oraz w obszarze pomocy spotecznej,

v' inicjowanie i wspieranie lokalnych programéw aktywizujgcych
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,

v inicjowanie i wspieranie programéw na rzecz pomaocy rodzinie,

v’ wspoéipraca z organizacjami pozarzgdowymi w propagowaniu
I wspieraniu w realizacji innowacyjnych projektéw z zakresu polityki
I pomocy spotecznej,

v inicjowanie [ wspieranie rozwoju Lokalnych Zespotow
Interdyscyplinarnych.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v' powstawanie foréw podmiotéw polityki spotecznej i organizaciji
dziatajgcych na rzecz osob korzystajacych z pomocy spotecznej,

v' koordynacja lokalnych programéw aktywizujgcych $wiadczeniobiorcéw
pomocy spotecznej,

v' koordynacja lokalnych programéw na rzecz pomocy rodzinie,

v'wspieranie szczegOlnie innowacyjnych projektéw z zakresu polityki
I pomocy spotecznej,

v' powstawanie Lokalnych Zespotow Interdyscyplinarnych.

1.4. Zwiekszenie dost epnosci do ksztalcenia i szkole n dla stuzb
spotecznych

Dzialania:

v' inicjowanie i organizowanie cyklicznych  szkolen, w tym
instruktazowych,

v/ organizowanie ksztatcenia podnoszacego kwalifikacje kadry pomocy
spotecznej,

v' wspieranie systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr stuzb
pomocy spotecznej, w szczegolnosci z zakresie pracy socjalnej
I organizacji pomocy spotecznej,
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v

wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi w organizacji szkolen
podnoszacych kwalifikacje 1 kompetencje z zakresu dziatan
samopomocowych,

organizowanie konferencji, seminariow z udzialem partnerow
spotecznych.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v
v

podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spotecznej,
wzrost liczby pracownikow jednostek pomocy spotecznej podnoszacych
kwalifikacje,

1.5. Rozw0j sektora pozarz adowego
Dziatania:
v' inicjowanie tworzenia grup Ssamopomocowych w rozwigzywaniu
problemow spotecznych,
v'integrowanie organizacji spotecznych w celu realizacji wybranych
kierunkow polityki spotecznej w wojewodztwie podlaskim,
v' zlecanie zadan z zakresu polityki spotecznej do realizacji przez

organizacje pozarzgdowe.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

v

6.2.

stworzenie i aktualizacja bazy organizacji spotecznych dziatajgcych na
terenie wojewodztwa,

wzrost liczby zadan z zakresu polityki spotecznej realizowanych przez
organizacje pozarzadowe.

Cel strategiczny Il

Systemowa pomoc osobom i rodzinom

Cele operacyjne:

2.1.

Wzmacnianie rozwi gzan stuzgcych harmonijnemu funkcjonowaniu
rodzin

Dziatania:

v
v

<\

promowanie rodziny jako podstawowej komorki spotecznej,

prowadzenie badan monitorujgcych stan, strukture oraz sytuacje
spoteczno-ekonomiczng rodziny,

wspieranie lokalnego sytemu wsparcia rodziny,

wspieranie programéw lokalnych na rzecz pomocy rodzinom,

wspieranie inicjatyw srodowisk lokalnych skierowanych do rodzin,
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v

rozwijanie opieki nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi jako wsparcie
aktywnosci ekonomicznej kobiet,

aktywizowanie  srodowiska lokalnego w zakresie inicjowania
i promowania wspolnotowych i samopomocowych form wspierania
rodziny,

tworzenie systemu wspOipracy w przeciwdziataniu  przemocy
w rodzinach,

doskonalenie kadr z zakresu wspomagania rodziny celem tworzenia
systemu pomocy dla rodzin znajdujgcych sie w sytuacjach kryzysowych,
prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczacych wspotczesnych
zagrozen rodziny oraz skutkéw dezintegracji rodziny.

promowanie autorytetow.

Oczekiwane rezultaty:

v" powstawanie lokalnych osrodkéw pomocy rodzinie,

v' polepszenie jakosci zycia rodzin,

v’ organizacja ,Dni Rodziny”, ktérej celem bedzie aktywizowanie
Ssrodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania
wspolnotowych i samopomocowych form wspierania rodziny oraz
prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczacych wspotczesnych
zagrozen rodziny oraz skutkdéw dezintegracji rodziny,

v' podnoszenie kwalifikacji kadr w zakresie wspomagania rodziny celem
tworzenia systemu pomocy dla rodzin znajdujgcych sie w sytuacjach
kryzysowych.

2.2.  Rozwoj ustug socjalnych
Dziatania:

v' propagowanie wspotpracy podmiotéw dziatajgcych w obszarze ustug
socjalnych,

v inicjowanie rozwoju i modernizacji bazy instytucjonalnej, w szczegolnosci
W pomocy spotecznej,

v/ wspieranie opracowywania i wdrazania programéw lokalnych na rzecz
rozszerzenia i rownego dostepu do ustug socjalnych, ze szczegodlnym
uwzglednieniem mieszkancow matych miejscowosci i terendw wiejskich,

v/ wspieranie zwiekszenia zatrudnienia stuzb spotecznych wojewédztwa,

v/ promowanie = nowatorskich  programéw  wsparcia  spotecznego
w srodowisku lokalnym,

v' promowanie dziatan ,dobrej praktyki”,

v' motywowanie do podejmowania inicjatyw w obszarze pomocy
spotecznej,

v/ wspieranie instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form pomocy

cudzoziemcom oraz przeciwdziatania izolacji.
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Oczekiwane rezultaty dziatan:

v podnoszenie kwalifikacji kadr w obszarze ustug socjalnych,

v’ zwiekszenie zatrudnienia pracownikow stuzb spotecznych
w wojewodztwie,

v/ promowanie najbardziej nowatorskich programéw wsparcia spotecznego
w Ssrodowisku lokalnym.

2.3.  Wyréwnywanie szans dzieci i mtodzie zy

Dziatania:

v/ pomoc rodzicom w petnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych,

v’ tworzenie i wspieranie instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form
spedzania wolnego czasu dla dzieci i miodziezy,

v/ promowanie rozwoju ré6znorodnych form rodzinnej opieki zastepczej,

v/ wsparcie programoéw celowych w zakresie wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy w spotecznosci lokalnej a szczegdlnie
na terenach wiejskich,

v' promowanie aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy.

Oczekiwane rezultaty:

v' powstawanie rodzinnych doméw dziecka oraz placowek rodzicielstwa
zastepczego,

v' rozwoj réznorodnych form rodzinnej opieki zastepczej,

v' powstawanie programéw celowych w zakresie wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy w spotecznosci lokalnej, zwlaszcza na
terenach wiejskich.

2.4. Rozwoj ustug socjalnych i edukacyjnych dla osob sta rszych

Dziatania:

v wspieranie instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form pomocy
dziennej dla osob starszych,

v/ promowanie tworzenia oferty ustug opiekunczych dla oséb starszych,

v’ inicjowanie wspotpracy instytucji pomocy spotecznej i organizacji
pozarzadowych na rzecz $wiadczenia ustug socjalnych dla o0so6b
starszych,

v wyrébwnywanie szans 0sOb starszych na terenie catego wojewddztwa
w dostepie do ustug opiekunczych i ustug specjalistycznych, zwitaszcza
wsrod mieszkancow terenow wiejskich,

v wsparcie programow lokalnych przeciwdziatajgcych izolacji i samotnosci
ludzi starych np. kluby seniora,

v wspieranie rodzin wielopokoleniowych.
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Oczekiwane rezultaty:

v

v
v

v

2.5.

Dziatania:
v

v

4

v

powstawanie instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form pomocy
dziennej dla oséb starszych,

zwiekszenie liczby osbb starszych objetych ustugami,

wigczenie 0sOb starszych do dziatan na rzecz rozwoju $rodowiska
lokalnego,

umocnienie  wiezi rodzinnych poprzez wymiane doswiadczen
miedzypokoleniowych,

skoordynowanie lokalnych dziatan i programow przeciwdziatania izolacji
0s0b starszych.

Rozwgj infrastruktury pomocy spotecznej

promowanie tworzenia instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form
pomocy dziennej,

wspieranie budowy instytucji opiekunczych, socjalnych
i rehabilitacyjnych,

inicjowanie i wspieranie tworzenia nowych placowek pomocy spotecznej
w szczegolnoséci na terenach wiejskich,

wspieranie tworzenia infrastruktury poradnictwa specjalistycznego.

Oczekiwane rezultaty:

v

v
v

zwiekszenie liczby instytucji i placéwek swiadczacych instytucjonalne
i pozainstytucjonalne formy pomocy dziennej,

zwiekszenie liczby placowek socjalnych na obszarach wiejskich,

polepszenie standardéw funkcjonowania juz istniejgcych placowek.
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7. Monitorowanie i ocena realizacji programu

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu Programu jest jego
monitorowanie i ocena realizacji. Ocena poszczegoélnych dziatan realizowanych
w ramach celéw operacyjnych bedzie dokonywana corocznie, co pozwoli na biezace
Sledzenie stopnia ich wykonania oraz wprowadzenie ewentualnych korekt lub zmian.

Przedmiotem monitorowania bedg wybrane wskazniki oceny efektéw realizaciji
celow strategicznych Programu. Wstepna lista takich wskaznikéw zawarta jest
w tabeli 7.1.

Ponadto, Program w latach 2009-2013, bedzie poddawany ewaluacji biezacej
i koncowej, przeprowadzanej w formie kwestionariusza wywiadu skierowanego do
pracownikow Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku i do
pracownikow instytucji funkcjonujgcych w obszarze dziatan na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych.

Ocena ilosciowa - na podstawie zmian wskaznikbw monitorowania
i jakosciowa — na podstawie opinii respondentow kwestionariusza wywiadu przyczyni
sie do optymalnej realizacji celéw zatozonych w ramach Programu.

Ewaluacja ex post Programu, ktdra zostanie przeprowadzona po zakonczeniu
jego realizacji, pozwoli okresli¢ wszystkie uzyskane efekty oraz wskaza¢ czynniki,
ktore utatwiaty badz utrudniaty jego realizacje.

Tabela 7.1. Wstepna lista wskaznikdw monitorowania Programu

Lp. Cel strategiczny Wska zniki monitorowania
1. Wdrazanie aktywnej Liczba os6b biorgcych udziat w szkoleniach dla
polityki spotecznej pracownikow jednostek pomocy spotecznej

Liczba szkolen dla pracownikow jednostek
pomocy spotecznej

Liczba o0s6b podnoszacych kwalifikacje w
systemie ksztatcenia stuzb spotecznych

Liczba zorganizowanych konferencji, seminariow
z udzialem partnerow spotecznych.

Liczba wydanych publikacji dotyczgcych polityki
spotecznej

Liczba uchwalonych programow wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego z
organizacjami pozarzgdowymi

Liczba foréw podmiotow polityki spotecznej i
organizacji  dziatajagcych na rzecz 0so6b
korzystajgcych z pomocy spotecznej powstatych
na poziomie lokalnym

Liczba jednostek samorzadu terytorialnego
zlecajgcych ~ zadania  pomocy  spotecznej
organizacjom pozarzgdowym

Liczba zorganizowanych konferencji, seminariow
z udziatem partneréw spotecznych

2. Systemowa pomoc Liczba lokalnych osrodkéw pomocy rodzinie

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy
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osobom i rodzinom

Liczba rodzinnych domow dziecka

Liczba rodzin zastepczych

Liczba zorganizowanych imprez promujgcych
rozwoj réznorodnych form rodzinnej opieki
zastepczej

Liczba szkolen kadr w zakresie wspomagania
rodziny

Liczba zorganizowanych warsztatow
skierowanych do  podmiotow  dziatajgcych
w obszarze ustug socjalnych

Liczba pracownikow stuzb spotecznych w
wojewodztwie podlaskim

Liczba placowek opieki catodobowej dla oséb
starszych

Liczba placéwek socjalnych na obszarach
wiejskich

Liczba o0s6b starszych objetych ustugami
opiekunczymi

Liczba gmin, w ktorych realizowane sg programy
pomocowe dla 0sob starszych

Zrédio: Opracowanie wiasne
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7. Finansowanie Programu

Podstawowymi zrédtami finansowania zadan niniejszego Programu beda:
v $rodki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego,
srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Srodki w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
srodki w ramach Podlaskiego Regionalnego Programu Operacyjnego,
$rodki w ramach pozyczki Banku Swiatowego,
Srodki pozyskiwane przez organizacje pozarzgdowe.

D N NI NI N NN

Zakres realizacji dziatan ujetych w Programie w znacznej czesci uzalezniony
bedzie od wielkosci $rodkow finansowych samorzadu wojewodztwa, a takze
powiatow i gmin, w tym przekazanych na ich realizacje ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Zadania Programu, zlecane organizacjom pozarzgdowym uzaleznione beda od
wielkosci $rodkow finansowych przewidzianych corocznie w budzecie samorzadu
wojewodztwa oraz mozliwosci finansowych samych organizacji pozarzadowych.

Ponadto istotnym elementem mozliwosci finansowych realizacji dziatan
okreslonych w Programie bedzie zdolno$¢ podmiotéw wdrgzajacych Program do
pozyskiwania dodatkowych srodkéw zewnetrznych, w tym funduszy strukturalnych,
na realizacje czesci przyjetych celéw.

Tabela 7.1. Zrodta i wielko$¢ finansowania zadan w ramach Programu

Lp. | Cel operacyjny | Zrodio finansowania ~ Termin realizacii

Cel strategiczny |
Wdrazanie aktywnej polityki spotecznej

1.1. | Zwiekszenie wiedzy podmiotéw
polityki spotecznej na temat
problemow spotecznych

1.2. | Stymulowanie i wspomaganie
lokalnych inicjatyw

1.3. | Wprowadzanie i wspieranie
innowacyjnych rozwigzan

1.4. | Zwiekszenie dostepnosci do
ksztalcenia i szkolen dla stuzb
spotecznych

1.5. | Rozwdj sektora pozarzgdowego

Cel strategiczny II
Systemowa pomoc osobom i rodzinom

2.1. | Wzmacnianie rozwigzan
stuzgcych harmonijnemu
funkcjonowaniu rodzin

2.2. | Rozwdj ustug socjalnych
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2.3. | Wyréwnywanie szans dzieci i
miodziezy

2.4. | Rozw0j ustug socjalnych dla
0s0b starszych

2.5. | Rozwdgj infrastruktury pomocy
spotecznej

Zrédio: Opracowanie wiasne
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8. Zalaczniki

8.1. Zatacznik 1: podstawy prawne

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
z 2008 r., DZ.U. nr 115, poz. 728)

4. Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2006-2013 — Uchwata nr
XXXV/439/06 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30 stycznia 2006 r.

5. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do 2020 roku — Uchwata nr
XXXV/438/06 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30 stycznia 2006 r.

Pomoc spoteczna
www.mps.gov.pl/index.php?qid=352

Ustawa z 29 grudnia 2005 r. (Dz. U. Nr 267 z 30 gru dnia 2005 r. poz. 2259) o
ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc pa nstwa w zakresie do zywiania” .

art. 15 - rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizaciji
programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. z dnia 17 lutego
2006 r. Nr 25, poz. 186).

art. 15 - rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 marca 2007 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. z
30 marca 2007 r. Nr 56, poz. 367)

art. 12 ust. 2 - uchwata Nr 95 Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 2006 r. w sprawie
harmonogramu zadan wykonywanych w roku 2007 w ramach programu wieloletniego
.Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz kierunkow realizacji Programu na nastepne
dwa lata (M.P. Nr 42, poz. 452)

art. 12 ust. 2 - uchwata Nr 126/2007 Rady Ministréw z 17 lipca 2007 r. w sprawie
harmonogramu zadahn wykonywanych w roku 2008 w ramach programu wieloletniego
.Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz kierunkow realizacji Programu na nastepne
dwa lata (M.P. z 27 lipca 2007 r. Nr 45, poz. 533)

Rozporzadzenie z 19 grudnia 2007 r., zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dziennik Ustaw z 2007 r.
Nr 241 poz. 1761)

Uchwata nr 125 Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie harmonogramu zadan
wykonywanych w roku 2009 w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” oraz kierunkow realizacji Programu na ten rok.(Monitor Polski Nr 48, poz.430 )

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2 lipca 2008 r. Nr 115 poz. 728
- tekst jednolity)

Ustawa z 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 29 grudnia 2006
r. ,Nr 249, poz. 1831)

Obwieszczenie Marszatka Sejmu z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie ogtoszenia tekstu
jednolitego ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 17 czerwca 2008 r. Nr 115, poz. 728).
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Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku, zmiana ustawy o dodatku pienieznym dla niektorych
emerytow, rencistow i o0séb pobierajgcych swiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z dnia 27 lutego 2007 roku, Nr 35,
poz. 219)

Ustawa z 26 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 28 lutego
2007 r., Nr 36, poz. 226)Akty wykonawcze do ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczney:

art. 9, ust. 2 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w
sprawie progu interwenciji socjalnej (Dz. U. z 27 pazdziernika 2005 r., Nr 211, poz. 1762)

art. 9, ust. 8 — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteribw dochodowych oraz kwot Swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej (Dz. U. z dnia 27 lipca 2006 nr 135 poz. 950).

art. 23, ust. 3 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 czerwca 2005 r. w
sprawie  homologacji systeméw informatycznych  stosowanych ~w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej (Dz. U. z 30 czerwca 2005 r., Nr 125, poz. 1055)

art. 29, ust. 2 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 8 marca 2005 r. w sprawie
okreslenia wzoru oferty podmiotu uprawnionego (Dz. U. z dnia 21 marca 2005 r., Nr 44, poz.
427)

art. 33, ust. 7- rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 4 kwietnia 2005 r. w sprawie
okreslenia ramowego wzoru umowy o realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej (Dz.
U. z dnia 15 kwietnia 2005 r., Nr 61, poz. 545)

art. 35, ust. 6 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 8 marca 2005 r. w sprawie
okreslenia wzoru sprawozdania z realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej (Dz. U. z
dnia 21 marca 2005 r., Nr 44, poz. 428)

art. 47, ust. 5 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 8 marca 2005 r. w sprawie
domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. z dnia 18 marca 2005 r., Nr
43, poz. 418)

art. 50, ust. 7 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w
sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z dnia 30 wrze$nia 2005 r., Nr 189,
poz. 1598, zm. Dz. U. z 2006r., Nr 134, poz. 943)

art. 52, ust. 3 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie
rodzinnych domoéw pomocy (Dz. U. z 2005 r., Nr 153, poz. 1276)

art. 57, ust. 8 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w
sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 31 pazdziernika 2005 r., Nr 217, poz. 1837)

art. 67, ust. 4 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2005 r. w
sprawie wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke (Dz. U. Nr 86, poz. 739).

art. 69, ust. 2 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2005 r. w
sprawie wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie w ramach dziatalnosci statutowej
placowki zapewniajgcej calodobowg opieke (Dz. U. Nr 86, poz. 740).

art. 78, ust. 11 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 18 pazdziernika 2004 r. w
sprawie rodzin zastepczych (Dz. U. z 2004 r., Nr 233, poz. 2344)

art. 81, ust. 10 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 14 lutego 2005 r. w sprawie
placéwek opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. z 2005 r., Nr 37, poz. 331)

art. 83, ust. 11 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 6 pazdziernika 2004 r., w
sprawie podmiotéw uprawnionych do zakladania i prowadzenia niepublicznych o$rodkéw
adopcyjno — opiekunczych oraz stazu pracy i kwalifikacji wymaganych od oséb
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zatrudnionych w publicznych i niepublicznych osrodkach adopcyjno — opiekuhczych, a takze
warunkéw lokalowych, jakimi powinny dysponowac te osrodki (Dz.U z 2004 r., Nr 226, poz.
2293.)

art. 83, ust. 12 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 5 pazdziernika 2004 r. w
sprawie centralnego banku danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie oraz
osrodkow adopcyjno — opiekunczych upowaznionych do wspétpracy z licencjonowanymi
przez rzady innych panstw organizacjami lub osrodkami adopcyjnym (Dz. U. Nr 223, poz.
2266 z 2004r.)

art. 83, ust. 13 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 30 wrzesnia 2005r. w
sprawie osrodkow adopcyjno-opiekunczych (Dz. U. z dnia 19 pazdziernika 2005 r., Nr 205,
poz. 1701)

art. 85, ust. 7 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 5 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek na biezace
funkcjonowanie placéwki rodzinnej (Dz. U. Nr 245, poz. 2461 z 2004r.)

art. 87, ust. 8 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w
sprawie szczegotowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz nadzoru nad dziatalnoscig osrodkow
adopcyjno-opiekunczych (Dz. U. z dnia 28 pazdziernika 2005 r., Nr 214, poz. 1812)

art. 90, ust. 4 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 23 grudnia 2004 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.
U. z dnia 12 stycznia 2005 r., Nr 6, poz. 45)

art. 95, ust. 2 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie
udzielania pomocy uchodzcom (Dz. U. z dnia 14 pazdziernika 2005 r., Nr 201, poz. 1669)

art. 107, ust. 6 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672)

art. 108, ust. 2 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 1 marca 2005r. w sprawie
wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U. z dnia 16 marca 2005 r., Nr 42, poz. 409)

W2z6r kontraktu socjalnego - zatgcznik do rozporzadzenia z 1 marca 2005 r.

art. 116, ust.1la - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2008
r. w sprawie specjalnosci przygotowujgcej do zawodu pracownika socjalnego realizowanej w
szkotach wyzszych ( Dz. U. z 2008 r., Nr 27, poz. 1588)

art. 118, ust. 3 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 sierpnia 2005 r. w
sprawie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny (Dz. U. z 2005 r., Nr 154, poz. 1289)

art. 121, ust. 6 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 7 kwietnia 2005 r. w sprawie
przyznawania nagréd specjalnych w zakresie pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 74, poz. 658)

art. 122, ust. 5 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 22 wrze$nia 2004 r. w sprawie
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej (Dz. U. z 8 pazdziernika 2004 r., Nr
219, poz. 2224)

art. 125, ust. 8 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 17 grudnia 2004 r. w sprawie
Rady Pomocy Spotecznej (Dz. U. z 31 grudnia 2004 r., Nr 285, poz. 2859)

art. 134 - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z dnia 15 kwietnia 2005 r., Nr 61, poz. 543)

Zalgcznik- wzor legitymaciji uprawniajgcej do wykonywania czynnosci nadzorczych i
kontrolnych

Ustawa z dnia 15 grudnia 2006 roku zmieniajgca ustawe o0 zmianie niektérych ustaw w
zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. z dnia
28 grudnia 2006 r. Nr 251, poz. 1848).
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Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r., o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. z dnia 29 grudnia
2006 r., Nr 251, poz. 1844)

Rozporzadzenie Ministra Pracy Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2007 r. w sprawie
finansowego wsparcia tworzenia noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z dnia 19
kwietnia 2007 r., Nr 70, poz. 471)

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 24 marca 2005 r. w sprawie Kkolegiéw
pracownikéw stuzb spotecznych (Dz. U. z 15 kwietnia 2005 r., Nr 61, poz. 544).

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 7 kwietnia 2005 r. w sprawie standardow
ksztalcenia w kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych (Dz. U z 18 kwietnia 2005 r., Nr 62,
poz. 555).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 maja 2001 r. w sprawie
kryteribw i trybu dokonywania oceny pracy pracownikéw pedagogicznych placowek
opiekunczo-wychowawczych i os$rodkéw adopcyjno-opiekunczych, trybu postepowania
odwotawczego oraz skfadu i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego (Dz. U. z dnia 22
maja 2001 r. Nr 50, poz. 523).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lutego 2002 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie kryteribw i trybu dokonywania oceny pracy pracownikow
pedagogicznych  placéwek opiekunczo-wychowawczych i  osrodkow  adopcyjno-
opiekunczych, trybu postepowania odwotawczego oraz skfadu i sposobu powotywania
zespotu oceniajgcego (Dz. U. z dnia 11 marca 2002 r. Nr 19, poz. 194).

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268; zmiany
ustawy ogtoszono w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, z 2005 r. Nr 94,
poz. 788, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043 oraz z 2007 r. Nr 120, poz.818.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. nr 122, poz. 1143;
zmiany ustawy ogtoszono w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99, poz. 1001, z 2005 r. Nr
164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 94, poz. 651 oraz z 2007 r. Nr 115,
poz.793.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z dnia 5 czerwca 2006
r., nr 94, poz. 651)

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. Nr 111,
poz. 535; zmiany ustawy ogtoszono w Dz. U. z 1997 r. Nr 113, poz. 731, z 1997 r. Nr 88,
poz. 554, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11, poz. 95, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z
2005 r. Nr 141, poz. 1183, z 2005 r. Nr 141, poz. 1183, z 2005 r., Nr 175, poz. 1462, z 2005
r., Nr 167, poz. 1398, z 2007 r. Nr 112, poz. 766.)Rozporzadzenie Ministra Pracy Socjalnej z
21 pazdziernika 2005 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegO6towego sposobu
dziatania w sprawach przyjecia do domu pomocy spotecznej oraz wypisania z domu pomocy
spotecznej osoby chorej psychicznie i uposledzonej umystowo (Dz. U. z dnia 31 pazdziernika
2005 r., Nr 219, poz. 1871)

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 21 lipca 2005 r. w sprawie stazu
adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postepowania o uznanie kwalifikacji do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego (Dz. U. z dnia 4 sierpnia 2005 r. Nr 145, poz.
1217)
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Rodzina
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Ustawy:

Ustawa z dnia 27 czerwca 2008 roku o zmianie ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2008r., Nr 134, poz. 850).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
Nr 192, poz. 1378)

Ustawa z dnia 24 maja 2007 roku o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o podatku rolnym (Dz. U. z 2007 r., Nr 109, poz. 747)

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r., Nr 139,
poz. 992)

Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 roku o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
dnia 25 stycznia 2006 r. Nr 12, poz. 67)

Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 roku o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
30 grudnia 2005 r. Nr 267, poz. 2260)

Ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 30 grudnia 2003 r. Nr
228, poz. 2255 z pozn. zm.). Stan prawny uwzglednia zmiany wchodzace w zycie 1 wrze$nia
2005 .

Ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 5 marca 1964 r., Nr 9,
poz. 59 z pozn. zm.). Tytut Il —Pokrewienstwo, Dziat 11l - Obowigzek Alimentacyjny.

Rozporz adzenia:

Akty wykonawcze do ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (Dz. U. Nr 192, poz. 1378)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 lipca 2008 roku w sprawie
sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,
zaswiadczen i oswiadczen o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz.
U. z 29 lipca 2008r., Nr 136, poz. 855).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 kwietnia 2008 roku w sprawie
wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru o$wiadczenia majgtkowego
diuznika alimentacyjnego

Akty wykonawcze do ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz.
U. z 2006 roku, Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o Swiadczenia rodzinne, podpisane 22 czerwca
2007 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i opublikowane w Dzienniku Ustaw z dnia
29 czerwca 2007 roku, Nr 114, poz. 783.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wzoru wniosku o ustalenie prawa do zaliczki alimentacyjnej oraz odpowiednich zaswiadczen,
podpisane 22 czerwca 2007 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i opublikowane w
Dzienniku Ustaw z dnia 29 czerwca 2007 roku, Nr 114, poz. 782.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny oraz wysokosci swiadczen rodzinnych (Dz. U. Nr 130, poz. 903)
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 marca 2006 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o swiadczenia
rodzinne (Dz. U. Nr 58, poz. 401)

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 roku w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o swiadczenia rodzinne (Dz. U. Nr 105, poz.881, z p6zn.
zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 maja 2006 roku (Dz. U. Nr 95, poz. 661) w
sprawie trybu przekazywania srodkow finansowych na wyptaty swiadczen rodzinnych oraz
sposobu sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych

W dniu 30 pazdziernika 2007 r. w Dzienniku Ustaw Nr 201 ogtoszono:

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w
sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych (poz. 1455)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rodzin zastepczych (poz. 1456)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie osrodkow adopcyjno-opiekuhczych (poz. 1457)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
Zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia zryczattowanej kwoty na utrzymanie
dziecka oraz stawek na biezgce funkcjonowanie placéwki rodzinnej (poz. 1458)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegOtowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu
opieki i wychowania w placéwkach opiekuhczo-wychowawczych oraz nadzoru nad
dziatalnoscig osrodkéw adopcyjno-opiekunczych (poz. 1459)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
Zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy ha usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (ogtoszone 12 listopada 2007 roku w Dz. U. Nr
208, poz. 1507)
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8.2. Zalacznik 2: wykaz najwa zniejszych instytucji pomocy spotecznej

w wojewodztwie podlaskim

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej z mocy ustawy wykonujg organy
administracji rzgdowej i samorzadowej. Wspotpracujg w tym zakresie z organizacjami
spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi,
fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim
naleza'*:

v' Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku,

v/ powiatowe centra pomocy rodzinie,

v os$rodki pomocy spotecznej,

v' domy pomocy spotecznej,

v' placowki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
v" placowki opiekunczo-wychowawcze,

v osrodki adopcyjno-opiekuncze,

v osrodki wsparcia,

v osrodki interwencji kryzysowej.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Na szczeblu wojewoddztwa istniejg dwie odrebne struktury organizacyjne —
administracji rzgdowej i samorzgdowe.

Zadania rzadowe na szczeblu wojewddztwa wykonuje wojewoda. Zadania
wojewody w zakresie pomocy spotecznej realizowane sg przez wydziaty polityki
spotecznej urzedow wojewodzkich.

Natomiast zadania samorzadowe wykonuje marszatek wojewoddztwa przy
pomocy regionalnego osrodka polityki spotecznej — jednostki organizacyjnej
powotanej do realizacji zadan pomocy spotecznej w  wojewodztwach
samorzadowych.

Osrodki pomocy spotecznej

Osrodki pomocy spotecznej sg to jednostki organizacyjne wykonujgce zadania
z zakresu pomocy spotecznej w gminie.

Powiatowe centra pomocy rodzinie

Powiatowe centra pomocy rodzinie sg to jednostki organizacyjne wykonujgce
zadania powiatu w zakresie pomocy spotecznej. Zadania powiatowych centrow
pomocy rodzinie w miastach na prawach powiatu realizujg miejskie osrodki pomocy
spotecznej (miejskie osrodki pomocy rodzinie).

Domy pomocy spotecznej

14 Lista adresowa wszystkich jednostek pomocy spotecznej w wojewédztwie podlaskim bedzie zawarta
w informatorze, ktérego wydanie planuje Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku.
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Dom pomocy spotecznej swiadczy, na poziomie obowigzujgcego standardu,
osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci ustugi: bytowe, opiekuncze, wspomagajgce, edukacyjne w
formach i zakresie wynikajacych z indywidualnych potrzeb.

Domy, w zaleznosci od tego, dla kogo sg przeznaczone dzielg sie na domy dla:

1.

ok owbd

6.

Oso6b w podesztym wieku

Osob przewlekle somatycznie chorych

Osob przewlekle psychicznie chorych

Dorostych niepetnosprawnych intelektualnie

Dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie
Oso6b niepetnosprawnych fizycznie

Placowki opiekuriczo-wychowawcze

Placéwka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dzieciom i miodziezy
pozbawionym czesciowo i catkowicie opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym
spotecznie dzienng lub catodobowag, ciggltg lub okresowg opieke i wychowanie, jak
réwniez wspiera dziatania rodzicow w wychowaniu i sprawowaniu opieki.

Placowki ze wzgledu na specyfike dziatah dzielg sie na :

1.

Placowki wsparcia dziennego, ktGre wspierajg rodzine w sprawowaniu jej

podstawowych funkcji; zapewniajg pomoc rodzinie | dzieciom

sprawiajgcym problemy wychowawcze, zagrozonym demoralizacja,

przestepczoscig lub uzaleznieniami; wspétpracujg ze szkotg, osrodkiem

pomocy spotecznej i innymi instytucjami w rozwigzywaniu problemow

wychowawczych.

Placowki interwencyjne, ktore zapewniajg dziecku pozbawionemu

czesciowo lub catkowicie opieki rodzicow, znajdujgcemu sie w sytuacii

kryzysowej:

—  dorazna, calodobowg opieke,

- ksztatcenie dostosowane do jego wieku i mozliwosci rozwojowych

— opieke i wychowanie do czasu powrotu do rodziny lub
umieszczenia w rodzinie zastepczej, placowce rodzinnej albo
placowce socjalizacyjnej,

—  przygotowujg diagnoze stanu psychofizycznego i sytuacji zyciowej
dziecka oraz ustalajg wskazania do dalszej pracy z dzieckiem.
Placowki rodzinne, ktére zapewniajg dzieciom czesciowo lub catkowicie
pozbawionym opieki rodzicéw catodobowa opieke i wychowanie w
warunkach zblizonych do domu rodzinnego oraz opieke, do czasu
powrotu dziecka do rodziny, umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej lub

jego usamodzielnienia.

Placéwki socjalizacyjne, ktore zapewniajg calodobowg opieke i
wychowanie dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki
rodzicielskiej, dla ktorych nie znaleziono rodzinnej opieki zastepczej.

Osrodki adopcyjno-opiekurcze
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Osrodek adopcyjno - opiekunczy to:
v Os$rodek Iub zesp6t wsparcia rodziny naturalnej, prowadzacy
poradnictwo dla dzieci i rodzicbw oraz terapie rodzinng, w tym dla
rodzicow dzieci umieszczonych w  placowkach opiekunczo-

wychowawczych;
v' Osrodek lub zespot wsparcia rodziny zastepczej lub adopcyjnej,
inicjujgcy i wspomagajacy zastepcze formy opieki i wychowania

rodzinnego, szkolacy i kwalifikujgcy kandydatow na rodzine zastepczg
albo adopcyjng, prowadzacy poradnictwo rodzinne i terapie rodzinng dla
dzieci i rodzicOw dzieci umieszczonych w rodzinnej opiece zastepczej.

Osrodki wsparcia

Osrodek wsparcia jest srodowiskowg formg pomocy poéistacjonarnej stuzacqg
utrzymaniu osoby w jej naturalnym $Srodowisku i przeciwdziataniu instytucjonalizaciji,
a w szczegolnosci:

a. srodowiskowe domy samopomocy
b. dzienne domy pomocy

c. noclegownie

d. osrodki opiekuncze

Osrodki interwencji kryzysowej

Rolg osrodkow interwencji kryzysowej jest swiadczenie specjalistycznych ustug,
zwhaszcza psychologicznych, prawnych, hotelowych, ktore sg dostepne przez calg
dobe — osobom, rodzinom i spotecznosciom bedgcym ofiarami przemocy lub
znajdujacym sie w innej sytuacji kryzysowej — w celu zapobiezenia powstawania lub
pogtebiania sie dysfunkcji tych osob, rodzin lub spotecznosci.
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