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Wstep

W 2000 roku kraje Unii Europejskiej przyjety do realizacji Strategi¢ Lizbonska, ktorej celem
jest uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarce, przy
jednoczesnym wzroscie zatrudnienia 1 spdjnosci spolecznej oraz z poszanowaniem
srodowiska naturalnego. W brukselskich konkluzjach Rady Europejskiej z marca 2005 r.
znalazty si¢ wnioski z oceny pigciolecia realizacji Strategii Lizbonskiej, gdzie
potwierdzono, ze Europejski Model Spoleczny opiera si¢ na realizacji dwoch gtownych
celéw: pelnego zatrudnienia 1 spdjnosci spolecznej. Strategia Polityki Spolecznej
przedstawiona przez Komisj¢ Europejska w 2000 r. i w 2005 r. potwierdza te priorytety.

Rownie istotne miejsce zajmuje spdjnos$¢ spoleczna w dokumentach Rady Europy, a
szczegdlnie w Strategii Spojnosci Spotecznej z 2000 r. potwierdzonej i rozbudowanej w
Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej z 2004 r., ktoéra byta oparta na raporcie
,Dostep do praw spotecznych w Europie”.

We wszystkich wspomnianych dokumentach traktuje si¢ jako oczywista mysl, ze
odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycjg, ktora
przynosi korzy$ci wszystkim obywatelom 1 catlemu spoteczenstwu. Dzialania zmierzajace
do integracji spotecznej zwigkszaja potencjal rozwoju, a takze sprzyjaja zwigkszaniu
aktywnosci spotecznej we wszystkich obszarach, m.in. na rynku pracy.

Kolejne istotne zatozenia Europejskiego Modelu Spotecznego Unii Europejskiej i Rady Europy
to:

e odpowiedzialno$¢ panstwa za poziom 1 jako$¢ zycia wszystkich obywateli wyrazajaca si¢
m.in. w aktywnym przeciwdziataniu rosnagcemu ubostwu i nadmiernemu rozwarstwieniu
spotecznemu;

e oparcie polityki spolecznej na prawach spotecznych i socjalnych, ktorych katalog zawiera
Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna - podstawowy dla Europejskiego Modelu
Spotecznego dokument Rady Europy, jak 1 Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej
wlaczona w calosci do projektu Traktatu Konstytucyjnego;

e wielosektorowos¢ 1 wielopoziomowos$¢ polityki spotecznej, w ktorej wazna role do
odegrania maja sektor obywatelski i rynkowy oraz wladze regionalne 1 lokalne przy
aktywnej postawie panstwa realizujacego interes wspolny 1 chronigcego najbardziej
podatnych na wykluczenie spoleczne;

e uznanie znaczenia mocnych i trwatych wigzi rodzinnych i spolecznych za jeden z istotnych
czynnikow zapobiegajacych powstawaniu problemow spotecznych i gospodarczych;

e uwzglednianie trendow demograficznych w planowaniu polityki spotecznej, a szczeg6lnie
takich zjawisk, jak zmieniajaca si¢ struktura wiekowa spoleczenstwa, zmiany wzordéw zycia
rodzinnego oraz migracje.

Odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoleczna stanowi inwestycjg, ktora
procentuje dla wszystkich obywateli. Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej
zwigkszaja potencjal rozwoju, a takze sprzyjaja zwigkszaniu aktywnosci spolecznej, takze w
obszarze rynku pracy.

Ponadto lata 2007-2013 beda okresem wdrazania w zycie kolejnych elementéw nowego
systemu emerytalnego, ktorego wdrazanie od 1999 r. miato za zadanie uchroni¢ system
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emerytalny przed niewatpliwymi problemami zwigzanymi z postgpujacym procesem starzenia
si¢ ludno$ci. Od 2007 r. wdrazany begdzie system emerytur pomostowych, a od 2009 r. beda
wyplacane pierwsze emerytury w ramach nowego systemu — w tym takze emerytury z
systemu kapitatlowego. Oznacza to duze wyzwania dla istniejacych i nowych instytucji w
ramach tego systemu.

Strategia polityki spotecznej w swej tresci uwzglednia rekomendacje sformutowane w:
e Strategii Polityki Spotecznej na lata 2002 — 2005. Praca i zabezpieczenie spoleczne;
e Narodowej Strategii Integracji Spoteczne;j;

e Zalozeniach polityki ludnosciowej w Polsce;

e Krajowego Planu Dziatan na rzecz Integracji Spolecznej na lata 2004 — 2006;

e Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013;

e Strategii rozwoju edukacji na lata 2007-2013;

e Strategii Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003 — 2012;

e Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004 — 2013.

Dyskusja nad projektem Strategii Polityki Spotecznej 2007 — 2013 rozpoczgla sig 14 stycznia
2005 r. Wstepny projekt dokumentu wraz ze specjalnym listem przewodnim zostat rozestany
do ponad czterystu organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ kwestiami socjalnymi jak
réwniez przedstawicieli zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow. Ponadto projekt
skierowano do blisko pigsdziesieciu naukowcow zajmujacych si¢ polityka spoteczna. Projekt
zostat takze opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Polityki Spotecznej. W lipcu
2005 r. projekt zostat ponownie skierowany do konsultacji spolecznych oraz uzgodnien
migdzyresortowych oraz ponownie w sierpniu  do konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi.



Strategia polityki spotecznej na lata 2007 — 2013

I. Diagnoza

Demografia

Zachodzace w ostatnich latach w Polsce procesy demograficzne silnie oddzialuja na sytuacjg
spoleczno—ekonomiczna kraju. Prognozy demograficzne zapowiadaja umacnianie si¢
pewnych trendow, co powoduje konieczno$§¢ zaplanowania dzialan majacych na celu
dostosowanie polityki spotecznej do skutkéw zachodzacych zmian oraz przeciwdziatanie
niekorzystnym zjawiskom. Do zjawisk, ktore w najwigkszym stopniu wplywaja na sytuacje
spoleczno-ekonomiczna w Polsce naleza:

e spadek dzietnosci kobiet (do 1,2 w 2003 roku), co jest wynikiem m.in. przemian
obyczajowych oraz spadku poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin. Juz obecnie
wskaznik ten ksztattuje si¢ ponizej prostej zastegpowalnosci pokolen;

e wzrost przecigtnej dtugosci zycia — do 78,9 dla kobiet 1 70,5 dla mgzczyzn urodzonych w
2003 roku. To generalnie korzystne zjawisko stawia kolejne wyzwania dla réznych
obszaro6w polityki spolecznej, ktéore powinny z wigksza troska zajaé si¢ aspektem
spotecznego funkcjonowania seniorow.

Jednoczesne natozenie si¢ na siebie tych dwodch zjawisk powoduje, ze struktura wiekowa
spoteczenstwa w najblizszych latach bedzie ksztaltowaé si¢ odmiennie niz dotychczas, co
potwierdza ,,Prognoza demograficzna na lata 2003-2030” Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Bedzie to miato wplyw na ksztaltowanie si¢ wydatkdw socjalnych w konsekwencji
obserwowanych i prognozowanych zmian w obrgbie poszczegdlnych kategorii wiekowych:

e osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) — pomigdzy latami 1990-2002 liczba
dzieci i mtodziezy gwaltownie spadia z 11318 tys. do 8663,7 tys. Wedlug prognoz, do
2013 roku liczba dzieci i mtodziezy bedzie nadal malata. Sytuacja ta moze stac si¢ szansa
dla systemu o$wiaty, poczawszy od wychowania przedszkolnego, gdyz tatwiej bedzie
podota¢ obowiazkom ksztatcenia i opieki nad dzie¢mi przy mniejszej populacji. Istniejaca
infrastruktura i baza dydaktyczna moze postuzy¢ do rozwoju bogatszej oferty edukacyjnej
zaréwno dla dzieci, (ktére wymagaja dodatkowej pomocy w nauce lub chca rozwijaé
umiej¢tnosci) jak réwniez dla dorostych, ktorzy stoja obecnie przed konieczno$cia
doskonalenia swoich umiejgtnosci poprzez ksztatcenie ustawiczne i szkolenia.

e osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat i m¢zczyzni w wieku 18-65
lat) — ta grupa ludnosci powigkszyta si¢ o od 1990 roku do 2003 roku o okoto 1,8 min.
Charakterystyczne sa tutaj dwa zjawiska. Po pierwsze gwattowny wzrost liczby mlodziezy
(19-24 1at), ktéra mimo dobrego wyksztalcenia ma trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia
w sytuacji wysokiego bezrobocia w ogole. Oznacza to ,,marnowanie” istniejacego
potencjatu mtodych, wyksztalconych ludzi. Po drugie, w grupie oséb w wieku aktywnosci
zawodowej nastapit wzrost udziatlu os6b w wieku niemobilnym (powyzej 44 roku zycia).
W najblizszych latach stopniowo grupa ta bedzie konczy¢ swoja aktywnos$¢ zawodowa i
zasili grono os6éb w wieku poprodukcyjnym. W zwiazku z prognozowanym po 2010 roku
ogolnym spadkiem liczby osob w wieku produkcyjnym, mozna planowa¢ dziatania
aktywizujace grup¢ starszych pracownikdéw 1 zachgcajace do odkladania momentu
przejécia na emeryturg.
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e osoby w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65 lat i kobiety powyzej 60 lat)
— w poroéwnaniu z poczatkiem lat 90-tych, liczba tych os6b wzrosta do roku 2003 prawie o
milion. Przyrost ten bedzie trwal nadal zwigkszajac juz obecnie silng presj¢ na system
emerytalny (zapewnienie emerytur dla coraz liczniejszej populacji 0sob, ktore zakonczyty
aktywno$¢ zawodowa) oraz na system opieki zdrowotnej (zapewnienie specjalistycznej
opieki ludziom w podesztym wieku przez geriatrow, gerontologdw oraz rozwdj ustug
opiekunczych). Ponadto jednym z obszaréw zainteresowan polityki spotecznej powinno
sta¢ si¢ wspieranie aktywnej starosci, tak aby coraz dluzszy czas jakim dysponuja
wspotczesni 1 przyszli seniorzy mogt by¢ efektywnie i satysfakcjonujaco wykorzystany.
Liczba os6b w wieku powyzej 65 lat w 2030 r. wyniesie 8,5 miliona, czyli wzro$nie o
ponad 70 procent w pordwnaniu z 2003 r. Liczba 0s6b w wieku 85 lat i wigcej do 2010 r.
wzrosnie o 50 procent i osiagnie pot miliona, a w 2030 r. dojdzie do blisko o$miuset
tysigcy. Liczba stulatkow wzrosnie ponad pigciokrotnie — do ponad 9 tysigey.

Syntetycznym miernikiem pokazujacym wydolnos$¢ systemu zabezpieczenia spotecznego jest
wskaznik obcigzenia demograficznego ogédtem, pokazujacy liczbe os6b w  wieku
nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadajaca na 100 oséb w
wieku produkcyjnym. W okresie do 2007 r. wskaznik ten bedzie malal, co spowodowane jest
przede wszystkim spadkiem liczby dzieci i mtodziezy w wieku 0-17 lat. Tendencja spadkowa
utrzymywacé si¢ tez bedzie przez niemal caly okres od 2007 do 2013, natomiast po 2014 r.
wskaznik obciazenia demograficznego zacznie rosnac.

Z perspektywy systemOw zabezpieczenia spotecznego istotne jest takze to, jak bedzie sig
ksztattowat wskaznik obcigzenia demograficznego osobami w wieku poprodukcyjnym, ktore
sa przede wszystkim beneficjentami r6znego rodzaju §wiadczen spotecznych. W okresie do
2012 r., na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaé bedzie okoto 20 oséb w wieku
poprodukcyjnym, nastgpnie liczba ta bedzie rosnaé¢ do poziomu 40 oséb w 2030 r. Zwigzane
jest to przede wszystkim ze znacznym przyrostem liczby os6b w najstarszych grupach
wiekowych.

Wykres 3. Wskazniki obcigzenia demograficznego Wykres 4. Liczba 0s6b w wieku powyzej 65 lat
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Zrédto: Prognoza demograficzna 2003-2030, GUS

Wzrost udziatu osob starszych w ogodle populacji moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby
0so6b niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej narazone na ryzyko
niepelnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych jest wsrod oséb po 55 roku



Strategia polityki spotecznej na lata 2007 — 2013

zycia. W ostatnim okresie migdzyspisowym (1988-2002) liczba os6b niepetnosprawnych
wzrosta o 46% (do prawie 5,5 miln). W rezultacie obecnie prawie co siodmy Polak
doswiadcza niepelnosprawnos$ci, podczas gdy w 1988 roku co dziesiaty. Jako jedna z
przyczyn tak gwattownego wzrostu liczebno$ci tej grupy wskazuje si¢ trudna sytuacje na
rynku pracy oraz (jeszcze do niedawna funkcjonujace) tagodne przepisy umozliwiajace
wycofywanie si¢ z rynku pracy osob w wieku aktywnosci zawodowej. Ponadto zbyt mato
0sOb podejmuje rehabilitacje lecznicza umozliwiajaca powr6t do pracy. Szukajac innych
przyczyn intensywnosci tego zjawiska nalezy wskazywa¢ réwniez na trudne warunki pracy
niektorych grup zawodowych, nie zawsze satysfakcjonujacy poziom przestrzegania przepisow
bhp w miejscu zatrudnienia oraz spadek samooceny zdrowia zwiazany wraz ze spadkiem
dochodu.

Znaczacy odsetek osob niepetnosprawnych jest rowniez wynikiem niedostatecznego rozwoju
badan przesiewowych matych dzieci, Skutkiem tego wystgpuje zjawisko zbyt pdznego
wykrywania wad wrodzonych i choréb we wczesnym stadium rozwoju, a co za tym idzie zbyt
péznego wdrazania dziatan terapeutycznych i rehabilitacyjnych. W Polsce takze zbyt maty
nacisk ktadzie si¢ na zdrowy tryb zycia i profilaktyke.

W Polsce mamy do czynienia z ujemnym saldem migracji. Oznacza to, ze wigcej 0sOb
opuszcza kraj niz do niego przybywa. W latach 1989 — 2002 ponad dziesigciokrotnie wigcej
0s6b wyjechato z Polski niz do niej przyjechato. W 2003 roku na state osiedlito si¢ w Polsce
7,0 tys osob, a wyjechalo prawie 21 tys. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze sondaze
wskazuja na duze zainteresowanie wyjazdem dobrze wyksztatconej mtodziezy. Juz uczniowie
szkot srednich oraz studenci interesuja si¢ perspektywa pracy w krajach Unii Europejskie;.
Badania wskazuja, Ze potencjal migracyjny wsroéd uczniéw szkot srednich wynosi 8-9%, za$
wérod studentow - 15%'.

Sposrod przybywajacych do Polski imigrantdw wigkszo$¢ stanowia osoby posiadajace polskie
obywatelstwo. Sa rowniez takie grupy, ktore szukaja w Polsce zatrudnienia lub schronienia,
pewna grupa traktuje ja jako kraj tranzytowy. W 2002 roku podczas Spisu Powszechnego
zanotowano w Polsce 34,1 tys. imigrantow. Mimo nieznacznej, w stosunku do ogotu ludnosci
kraju, liczby imigrantéw i uchodzcow, mozna spodziewac sig, ze ze wzgledu na przystapienie
Polski do Unii Europejskiej moze zwigkszy¢ sie naplyw ludnosci z krajow, w ktorych
warunki zycia sa trudniejsze. Bedzie to oznaczato konieczno$¢ wdrazania okreslonych dziatan
w stosunku do tych grup, tak aby zapobiec powstawaniu enklaw biedy 1 wykluczaniu
spotecznemu.

Ubdstwo i trudnosci w dostepie do dobr, ustlug i praw spolecznych

Od 1996 roku w Polsce mozna zaobserwowac staly trend ubozenia pewnych czgsci populacji.
Mimo ogolnego wzrostu poziomu dochodéw 1 wydatkdéw, corocznie coraz wigkszy odsetek
ludno$ci znajduje si¢ ponizej granic ubostwa — zarowno opartych na miarach absolutnych, jak
rowniez relatywnych. Oznacza to, ze coraz wigcej rodzin nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb oraz, ze zwigksza si¢ stopief zréznicowania dochodowego w spoleczefistwie. W 2003
roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8% spoteczefistwa (wzrost 2,7 razy w stosunku do
roku 1996), za$ ponizej relatywnej granicy ubdstwa — 20,3% (wzrost o polowg od 1995
roku)”. Bez wzgledu na stosowane miary ubdstwa mozna zidentyfikowaé te same cechy, ktore

' Na podstawie badania realizowanego na zlecenie UKIE ,,Gotowo$¢ i potencjal migracyjny polskiej mtodziezy

na podstawie badania uczniow szkot §rednich oraz studentow uczelni panstwowych”.

? zastosowane w tej analizie granice ubostwa sa zdefiniowane nastepujaco:

-  minimum egzystencji — warto$¢ finansowa tej granicy obliczana jest w oparciu o koszyk dobr
uwzgledniajacy zaspokojenie tylko najniezbedniejszych potrzeb (skromne wyzywienie i ubranie, utrzymanie
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powoduja najwigksza podatnos¢ na ubozenie, dodatkowe wzmocnienie stanowi
wspotwystepowanie tych cech w przypadku oséb, rodzin a nawet spotecznosci lokalnych.

Pozycja na rynku pracy

Pozycja cztonkéw rodziny na rynku pracy silnie wptywa na sytuacje¢ finansowa gospodarstw
domowych. W 2004 roku w grupie osob, ktére nie pracowaly mozna bylo zidentyfikowaé
najwigkszy odsetek doswiadczajacych biedy (odpowiednio ponizej minimum egzystencji i
relatywnej granicy ubdstwa zyto 30,6% 1 43% osob utrzymujacych si¢ z niezarobkowych
zrédel innych niz renta i emerytura oraz 16,8 % i 28,5% rencistow). W 2004 r. wsrdd
gospodarstw domowych, w sklad ktorych wchodzila przynajmniej jedna osoba bezrobotna,
stopa ubostwa skrajnego wynosita ok. 26%, podczas gdy wsrod gospodarstw, w ktorych nie
byto 0sob bezrobotnych — ok. 8%

Trudnosci jakich doswiadczaja Polacy w zwiazku z problemami na rynku pracy w
najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do ich ubozenia. Dodatkowo pozostawanie w
bezrobociu przez kilka lat zmniejsza szanse na ponowne zatrudnienie. Niepokojacym
zjawiskiem jest takze znaczny odsetek ludzi miodych pozostajacych bez pracy. Przed
skutkami bezrobocia w coraz mniejszym stopniu chroni ich zdobyte wyksztalcenie, gdyz
barier¢ stanowi tu brak doswiadczenia zawodowego. Barier¢ stanowi nie tylko brak
doswiadczenia zawodowego, ale takze niedostosowanie zdobytych kwalifikacji zawodowych
do zapotrzebowania na rynku pracy.

Relacja pomigdzy rynkiem pracy a sytuacja spoleczna ma kierunek dwustronny. Z jednej
strony problemy na rynku pracy implikuja obnizenie warunkow zycia ludnosci, z drugiej
strony problemy finansowe powodujace ograniczony dostep do dobr i uslug stanowia barierg
w znalezieniu zatrudnienia.

Warto jednak podkresli¢, ze pozostawanie w zatrudnieniu nie zawsze oddala ryzyko ubdstwa.
Ubodstwa skrajnego w 2004 r. doswiadczylo 19,9% rolnikéw oraz 14,7% pracownikdéw
uzytkujacych gospodarstwo rolne, a relatywnego — odpowiednio 32,3% i1 25,8%. Nalezy takze
uwzgledni¢ znaczna grupg osob zaliczanych do tzw. ,,pracujacych ubogich”, czyli osob, ktore
mimo zatrudnienia w wyniku zbyt niskiego poziomu wynagrodzen zagrozone sa ubostwem i
wykluczeniem spotecznym. Bardzo niski poziom ptacy minimalnej, oraz znaczna liczba osob
(17,4%), ktére pobieraja wynagrodzenie ponizej polowy wynagrodzenia przecigtnego
determinuja ubostwo 0so6b zatrudnionych. Problemy te poglebiane sa przez zjawisko
niewyptacania naleznych wynagrodzen przez nieuczciwych badz popadajacych w klopoty
pracodawcow.

Cecha, ktora determinuje zagrozenie ubdstwem jest brak wyksztatcenia. Badania potwierdzaja
fakt, ze im nizsze jest wyksztatcenie glowy rodziny tym nizszy jest status materialny rodziny.

matego mieszkania, podstawowe leki i podstawowe wyposazenie szkolne). Zidentyfikowane przy jej
pomocy ubostwo okresla si¢ mianem egzystencjalnego lub skrajnego.

- relatywna granica ubédstwa - 50% srednich miesigcznych wydatkow ogoétu gospodarstw domowych z
uwzglednieniem skali ekwiwalentnosci OECD

* Sytuacja gospodarstw domowych w 2004 r. w $wietle wynikow badaf budzetéw gospodarstw domowych

Gtowny Urzad Statystyczny, maj 2004 r.
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Sklad rodziny

Wzrost liczby dzieci pozostajacych na utrzymaniu rodzicow w sposéb oczywisty zmniejsza
zasoby finansowe przypadajace na czlonka rodziny. Nalezy podkresli¢, ze w polskich realiach
kazde kolejne dziecko moze znaczaco wplyna¢ na obnizenie standardu zycia rodziny. W 2004
roku az 2/5 rodzin wychowujacych czworo lub wigcej dzieci posiadato poziom wydatkdéw
ponize] minimum egzystencji (55,9% ponizej relatywnej granicy ubostwa). Trudno$ci
doswiadczaja tez rodzice samotnie wychowujacy dzieci. W tej grupie w 2004 roku 15,2%
zylo w skrajnej biedzie (23,8% ponizej relatywnej granicy). Ponadto trudniejsza jest sytuacja
rodzin, w ktérych znajduja si¢ osoby niepetnosprawne. W 2002 roku, gdy niepetnosprawnosci
doswiadczata glowa rodziny, zagrozenie ubdstwem skrajnym bylo wyzZsze niz przecigtnie
(14,5%) zas, gdy znajdowalo si¢ w niej dziecko posiadajace uprawnienia do zasitku
pielggnacyjnego - prawie o polowg wigksze niz przecigtnie (18,4%). Wedtug badan, istnieje
prostoliniowa zalezno$¢ nigdzy wiekiem a bieda, wtrazajaca si¢ w tym, ze im mtodsza grupa
wiekowa tym wigkszy jest udzial biednych. Wsrdd dzieci do lat 15 udziat biednych jest
prawie cztery razy wiekszy niz wsrdd ludnosci w wieku 65 lat 1 wiecej i dwa razy wiekszy niz
wsrod majacych 50 - 64 lata.

Miejsce zamieszkania

Silne zréznicowania w rozwoju spoteczno-ekonomicznym poszczegélnych obszarow kraju
znaczaco przekladaja si¢ na poziom zycia mieszkancéw. W wojewodztwach, ktorych
mieszkancy sa stabiej wyksztatceni i gdzie jest wigksza niz przecigtnie stopa bezrobocia,
mozna zaobserwowal rowniez najwyzsze wskazniki biedy. Ponadto ubodstwo silnie
skorelowane jest z zamieszkiwaniem w matych miejscowosciach 1 na wsi, szczego6lnie na
obszarach, gdzie likwidacji ulegly zaklady pracy stanowiace jedynego lub dominujacego
pracodawcg w najblizszym otoczeniu. (w 2004 roku 18,5% mieszkancow wsi bylo
zagrozonych skrajnym ubodstwem, wobec 7,7% w miastach). Najwyzszy odsetek ubostwa
mozna zaobserwowa¢ wsrod mieszkancoOw wsi, ktorzy nie posiadaja wlasnego gospodarstwa
rolnego, a ich gléwny strumien dochodu pochodzi ze zrodel niezarobkowych innych niz
emerytura i renta (w 2003 roku zagrozenie ubdstwem skrajnym dotyczyto 47% tych osob).

* %%

Wskazanie na trudno$ci finansowe gospodarstw domowych pokazuje tylko jeden z aspektéw
skomplikowanej sytuacji niektérych rodzin. Wiele rodzin do$wiadcza okresowo roznych
deprywacji, jednak zaczynaja si¢ one przektada¢ na niska jakos¢ zycia wtedy, gdy dochodzi
do utrwalania si¢ oraz kumulacji negatywnych czynnikow. Ws$rdd najwazniejszych
elementow, ktére niekorzystnie wplywaja na kondycj¢ Polakoéw mozna wymienic:

1) Utrwalanie si¢ ubdéstwa. W 2002 roku w grupie osob zyjacych ponizej minimum
egzystencji az potowa doswiadczata tego problemu drugi rok. Diugotrwate ubdstwo
wymusza zmiang stylu zycia rodziny, powoduje wzrost poczucia beznadziejnosci i
negatywnie wpltywa na kierunek podejmowanych decyzji. Czgsto moze oznaczaé
rezygnacj¢ z zakupu niezbgdnych dobr, typu lekarstwa czy przybory szkolne, a w
rezultacie powoduje poglebianie si¢ trudnosci, ktore wymagaja kolejnych nakladow
finansowych (np. kolejne lekarstwa przy niezaleczonych chorobach lub korepetycje dla
dziecka). Brak mozliwosci rekompensowania kolejnych potrzeb powoduje drastyczny
spadek poziomu zycia rodziny, prowadzi do powstawania zaniedbah w sprawach
wychowawczych 1 opiekunczych. Moze tez powodowaé powstawanie kolejnych
niekorzystnych zjawisk: alkoholizmu, przemocy w rodzinie, ostabienia wigzi rodzinnych,
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2)

czy nawet przestepczosci. Niepokojacym zjawiskiem staje si¢ dziedziczenie biedy i
negatywnych wzorcow.

Trudny dostgp do pewnych obszaréw Zycia spolecznego. Brak wystarczajacych
srodkdw finansowych moze wymusza¢ konieczno$¢ ograniczenia aktywnos$ci w
niektorych obszarach zycia. Ale warto podkresli¢, ze istnieje réwniez wiele innych
czynnikow implikujacych rosnacy poziom deprywacji, np. zamieszkanie na wsi lub w
matym miescie, niedostateczna liczba pracownikow stuzb socjalnych, brak dostgpu do
informacji. Wérdéd najistotniejszych elementéw, ktore wskazuja na skalg deprywacji
niektorych polskich rodzin nalezy wymienié:

o w obszarze edukacji:

trudniejszy dostgp dzieci z grup defaworyzowanych (np. dzieci wiejskich
1 niepelnosprawnych) do edukacji przedszkolnej,

trudniejszy dostgp dzieci i mtodziezy z grup defaworyzowanych (np.
z obszarow wiejskich 1 niepelnosprawnych) do wysokiej jakosci
ksztatcenia na wszystkich etapach edukac;ji,

niedostateczne wyposazenie szkét i gospodarstw domowych, w tym w
sprzet  komputerowy przy jednoczesnym braku powszechnego
1 niedrogiego dostgpu do internetu.

O w obszarze zdrowia:

regionalne zréznicowanie sytuacji zdrowotnej ludnosci;
niedostateczna profilaktyka zdrowotna;
wzrost zagrozenia gruzlica uznawana za chorobg biednych spotecznosci,

uwarunkowana trudno$ciami finansowymi konieczno$¢ podejmowania
przez niektore gospodarstwa domowe decyzji o rezygnacji z zakupu lekow
lub rezygnacji z leczenia,

styl zycia negatywnie wptywajace na zdrowie obywateli.

O w obszarze mieszkalnictwa:

brak mieszkan dostepnych dla nisko- i1 §rednio- zarabiajacych gospodarstw
domowych,

trudnosci wielu rodzin z dokonywaniem optat mieszkaniowych,

wciaz jeszceze niedostateczne wyposazenie mieszkan w niezbgdne instalacje
sanitarne (gtownie na wsi).

o w obszarze kultury:

likwidacja na wielu obszarach wiejskich placowek wspierajacych edukacje
1 kulturg (bibliotek, punktow bibliotecznych, klubow i swietlic);

dostep ludnosci z obszarow wiejskich do dobr kultury w aglomeracjach,

niedostateczne przystosowanie instytucji kulturalnych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

wysoki poziom cen ksiazek i czasopism ograniczajacy czytelnictwo,

wysoki koszt uczestnictwa w kulturze ograniczajacy jej oddziatywanie
w $srodowiskach niezamoznych.

O Ww obszarze transportu:
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- likwidacja lokalnych potaczen kolejowych powoduje, ze niektorych oséb
nie sta¢ na dojazd do pracy lub szkoty wg rynkowego cennika prywatnych
przewoznikow,

- wysokie koszty transportu ograniczaja mobilno$¢ pracownikow.

3) Odrebna kategoria probleméw dotyczy poszczegodlnych grup spotecznych, ktore z racji
ksztattowania si¢ niekorzystnych czynnikow, mniej lub bardziej zawinionych,
doswiadczaja wykluczenia lub szczegoélnie silnej ekspozycji na zagrozenie ubostwem i
wykluczenie spoleczne,. W Polsce mozna zidentyfikowaé nastgpujace grupy znajduja si¢
w trudnej sytuacji:

- osoby bezdomne;

- osoby przebywajace i opuszczajace placowki wychowawcze lub postpenitencjarne;
- osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych;

- osoby bedace ofiarami przemocys;

- Romowie;

- imigranci i uchodzcy;

- ,pracujacy ubodzy”;

- dzieci z rodzin o deficytach wychowawczych;

Integracja tych grup wymaga wdrazania przemyslanych, kompleksowych programow,
ktore beda uwzgledniaty specytike cztonkow danej grupy.

Kondycja i zagrozenia wspolczesnej rodziny

Trudnos$ci na rynku pracy i problemy finansowe znacznie utrudniaja funkcjonowanie wielu
polskich rodzin. Trzeba jednak podkresli¢, ze trwalo§¢ wigzow rodzinnych moze przyczynié
si¢ do amortyzacji wielu bolaczek i to nie tylko poprzez pomoc finansowa czy tez rzeczowa.
Dzigki oparciu w rodzinie realne jest funkcjonowanie w pewnym systemie warto$ci i
zachowanie godnos$ci. Warto jednak sprobowaé¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy polskie rodziny
maja mozliwo$¢ funkcjonowania w sposdb godny oraz zapewniajacy bezpieczenstwo dla
wszystkich jej cztonkdéw — w szczegdlnosci dzieci. Dzieci jako najmniej aktywne ogniwo — w
sensie mozliwo$ci wptywania na wilasna sytuacj¢ - powinny by¢ pod szczegdlna obserwacja
politykéw spotecznych. Co prawda niedostateczna dostgpno$¢ do informacji o warunkach
zycia rodzin, gtdéwnie niemozno$¢ okreslenia wspotwystgpowania trudnych sytuacji czy ich
trwatosci powoduja, ze trudno jednoznacznie zaprezentowac skale wykluczenia spotecznego
w Polsce, w tym ws$rdd dzieci. Natomiast istnieje szereg danych, ktore opisuja badz
poszczegolne obszary zycia spotecznego, badz wskazuja wybidrczo na istnienie probleméw w
skali lokalnej. Prezentacja takich informacji nie daje moze petnego obrazu, ale z pewnos$cia
umozliwia wychwycenie negatywnych sygnatow na ktore nalezy skierowac uwagg.

Ubdstwo i niedozywienie

Rodziny wielodzietne, majace na wychowaniu troje lub wigcej dzieci, sa duzo czesciej niz
inne typy rodzin zagrozone ubdstwem. Ponizej minimum egzystencji znajduje si¢ okoto 18%
rodzin z trojka dzieci 1 ponad dwie piate z czworka lub wigcej. Oceniajac sytuacj¢ dzieci
nalezy uwzgledni¢, ze dane dotyczace ubodstwa materialnego nie sa gromadzone w
odniesieniu do dzieci, lecz calej rodziny. W zaleznos$ci od tego jak rodzice postrzegaja swoje
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obowiazki wobec dzieci, moga kosztem wlasnych wyrzeczen inwestowaé w przysztosé
dziecka badz je zaniedbywacé. Z tym drugim przypadkiem mamy do czynienia, gdy ubdstwu
materialnemu towarzyszy dysfunkcyjnos$¢ rodziny (brak umiejgtnosci zapewnienia dziecku
odpowiedniej opieki, wystgpowanie problemoéw alkoholowych).

Tak wigc wskazniki obrazujace ubdstwo materialne niedostatecznie odzwierciedlaja sytuacje
bytowa dzieci, jako ze ubdstwo jest tylko jednym z aspektow ich funkcjonowania.

Warunki dla macierzynstwa.

Niska $wiadomo$¢ na temat mozliwosci planowania rodziny negatywnie wplywa na
przygotowanie mtodych os6b do podejmowania decyzji o matzenstwie i rodzicielstwie, mimo
iz w podstawie programowej wychowania do zycia w rodzinie zawarte sa tresci dotyczace
wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka. Przed rozpoczgciem zaje¢ edukacyjnych wychowanie
do zycia w rodzice ucznidow niepetnoletnich zapoznani sa z treSciami programowymi
przewidzianymi do ich realizacji w danej klasie. Tre$ci programowe uwzgledniaja informacje
o nowoczesnych metodach planowania rodziny.

Obniza si¢ wiek inicjacji seksualnej Polakow, ale jednoczes$nie nastgpuje znaczaca poprawa w
zakresie ich wiedzy na temat antykoncepcji. W latach 1990-2003 spadty wskazniki dotyczace
urodzen nastolatek (kobiety w wieku 19 lat i mniej). Dynamika tych zmian nastgpuje szybciej
wsrod nastolatek starszych (18-19 lat) oraz dziewczat Zyjacych w miastach (w omawianym
okresie wsrod dziewczat miejskich zaobserwowano spadek z 8% do 6%, za$ wsrod dziewczat
ze wsi z 8% do 7%). W wigkszos$ci przypadkow sa to dzieci pozamalzenskie.

Sredni wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko przesunat si¢ z grupy wiekowej 20-24 lata do
grupy 25-29 lat. Obok czynnikow zwigzanych ze zmiang stylu zycia wspoétczesnej mtodziezy,
ktora coraz cze$ciej podejmuje ksztalcenie na poziomie wyzszym, nalezy zwrdci¢ uwage na
trudnosci ekonomiczne, ktére rowniez wptywaja na opdznienie plandow rodzicielskich. Do
najwazniejszych trudnosci, ktore negatywnie wplywaja na stabilizacje zyciowa 1
podejmowanie decyzji o rozwoju rodziny sa: trudna sytuacja na rynku pracy; wysokie koszty
zakupu mieszkania; trudnosci w dostepie do opieki zdrowotnej, w tym dla kobiet w ciazy;
niedostateczny rozwdj form opieki nad maltym dzieckiem; rosnace koszty edukacji dzieci.

Problemy dzieci z rodzin z zaburzong funkcja opiekunczo-wychowawcza

Poza rodzinami biologicznymi corocznie przebywa okoto 78.000 dzieci w tym 56.229 dzieci
w rodzinach zastgpczych oraz 21.753 dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych.
Liczba dzieci przebywajacych poza rodzinag systematycznie wzrasta. Konieczne jest
wzmacnianie systemu szeroko rozumianej profilaktyki poprzez tworzenie placowek
opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego. Obecnie istniejace placowki opiekunczo
— wychowawcze wsparcia dziennego powinny rozszerzy¢ dotychczasowa oferte skierowana
do dzieci i1 rodzin zagrozonych patologia w taki sposob, tak aby otrzymywaty wilasciwe
wsparcie w §rodowisku a w konsekwencji takiego dzialania mniej dzieci bylo kierowanych
do systemu opieki zastepcze;.

W efekcie funkcjonowania obecnego systemu okoto 2.400 pelnoletnich wychowankéw rodzin
zastepczych 1 placowek opiekunczo — wychowawczych corocznie opuszcza rodziny zastgpcze
1 placowki opiekunczo — wychowawcze jest usamodzielnionych. Osoby te czgstokro¢ nie
posiadaja umiejetnosci do samodzielnego wejscia w doroste zycie, przez co w wielu
przypadkach staja si¢ klintami o$rodkéw pomocy spotecznej i mieszkancami schronisk dla
bezdomnych. Samorzady powiatowe poza wyptata naleznych §wiadczen pieni¢znych maja
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czesto problemy z pozyskaniem odpowiednich warunkéw mieszkaniowych czy tez pomocy w
uzyskaniu zatrudnienia dla wychowankéw. Dlatego tez konieczne jest rozwijanie sieci
mieszkan usamodzielnienia i mieszkan chronionych. Ponadto osoby, ktore przez wiele lat
przebywaty w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, nie zawsze wyposazone sa w
umiejetnosci  umozliwiajace swobodne funkcjonowanie w spoleczenstwie. Powaznym
problemem tej grupy spotecznej jest sprawne wejscie na rynek pracy, co dodatkowo utrudnia
proces usamodzielnienia. Jest to migdzy innymi wynikiem niemoznosci uczestniczenia w
przesztosci w ksztatceniu dobrej jakosci. Dlatego tez konieczne jest rozwijanie sieci
mieszkan usamodzielnienia i mieszkan chronionych. Ponadto osoby, ktore przez wiele lat
przebywaty w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, nie zawsze wyposazone sa w
umiejetnosci umozliwiajace swobodne funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Patologie

Tematyka patologii zawsze jest bardzo trudna, zaréwno ze wzgledu na niemozno$¢
postawienia wlasciwej diagnozy, jak rdwniez swego rodzaju tabu, ktére uniemozliwia otwarte
méwienie o problemach drazliwych, czgsto wstydliwych. Wiele z informacji nizej
przedstawionych ma charakter sygnalny — dane moga pochodzi¢ z badan lokalnych i nie
mozna ich uvogoélnia¢ na cata populacj¢ Polski. Niemniej jednak nawet wymiar lokalny tych
zjawisk jest bardzo wymowny.

Dzieci ulicy

Mimo braku szerszej diagnozy zjawiska trudno powiedzie¢, ze w Polsce jest duzo dzieci
faktycznie zyjacych 1 pracujacych na ulicy. Wg szacunkéw Krajowego Komitetu
Wychowania Resocjalizujacego w samej Warszawie znajduje si¢ 15 tysiecy dzieci, ktore
mozna obja¢ definicja ,dzieci ulicy”. System opieki panstwowej jest powszechnie
krytykowany, ale dziata na tyle sprawnie, ze zapewnia opiek¢ zdecydowanej wigkszosci
potrzebujacych. Pracownicy systemu pomocy spotecznej we wspdtpracy ze szkotami dosy¢
szybko idenfyfikuja dzieci znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Dzieci. ktére nie maja
rodzicow sa kierowane do rodzin zastapczych lub do placowek opieki catkowitej, a samotnie
walgsajace si¢ wieczorami po ulicach lub dworcach sa zatrzymywane przez policje, a
nastepnie kierowane do Izby Dziecka skad wracaja do domoéw rodzinnych lub placowek
opiekunczo-wychowawczych.

Zadaniem systemu o$wiaty w zakresie przeciwdziatania temu zjawisku, w tym w
szczegoOlnosci w zakresie profilaktyki podejmowanych przez dzieci i mtodziez zachowan
ryzykownych mogacych by¢ przyczyna zasilania grup okreslanych mianem ,,dzieci ulicy” jest
zapewnienie dobrych warunkow wszechstronnego rozwoju, a takze zapobieganie pojawianiu
si¢ probleméw w zachowaniach ucznidow. W tym celu konieczne jest objgcie catej populacji
dzieci 1 mlodziezy promocja zdrowia oraz dostarczanie jej rzetelnych 1 dostosowanych do
potrzeb informacji oraz pomocy psychologicznej i pedagogicznej wspierajacej rozwoj
zyciowych umiejetnosci.

Prostytucja i wykorzystywanie seksualne. Brakuje pelnych danych na temat tych zjawisk w
Polsce, a istniejace dane nie uwzgledniaja tzw. ,,ciemnej liczby” tych przestepstw. Istniejace
dane na ten tamat nie odzwierciedlaja rzeczywistej skali procederu, gdyz obydwie strony
gleboko ukrywaja tego rodzaju fakty i nie chca o nich informowac oséb postronnych.
Prowadzone dotychczas na okrojona skal¢ badania pozwolity na zidentyfikowanie kilku
miejsc, gdzie prostytuuja si¢ dzieci. Wszystkie dotychczas prowadzone analizy pokreslaja
ztozonos¢ faktycznych (a nie deklarowanych) przyczyn prostytucji matoletnich. Bywa, ze
uprawiajacy prostytucj¢ mtodzi ludzie kieruja si¢ chgcia pomocy rodzinie zwlaszcza, gdy
wsytepuje w niej bezrobocie, bieda i niezaradnos$¢. Jednak w wigkszosci ujwawnionych
przypadkéw prostytucja nie ma charakteru stalej pracy zarobkowej. Coraz czgsciej jest to
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che¢ szybkiego zdobycia pienigdzy na wiasne wydatki.Miedzy innymi wskazuje si¢ na
dworce w duzych miastach, dyskoteki, przej$cia graniczne4. Trudno jest jednoznacznie
scharakteryzowaé ta grupg. Prostytucja paraja si¢ juz jedenastoletnie czy dwunastoletnie
dzieci obu plci. Moga to by¢ uciekinierzy z domu, badZz osoby zdobywajace w ten sposob
dodatkowe $rodki finansowe. Z kolei zjawisko wykorzystania seksualnego dzieci [w tym
wypadku osoby do 15 roku zycia] przez osoby doroste jest zréznicowane w zaleznosci od
formy doswiadczenia seksualnego i generalnie dotyczy kilku procent dzieci5. Wedlug
statystyk Komendy Glownej Policji w 2004 roku stwierdzono 1904 przypadkow
doprowadzenia maloletniego do obcowania plciowego lub poddania si¢ innej czynnosci
seksualnej albo wykonania takiej czynnosci®. W ciagu ostatnich pigciu lat dwukrotnie wzrosta
wzrastata (do 128 w 2004 roku) liczba stwierdzonych przestgpstw polegajacych na prezentacji
matoletniemu tresci pornograficznych lub rozpowszechniania tego typu tresci z udziatlem
maloletniego’.

Przemoc fizyczna. Z wynikdw badania realizowanego w warszawskich szkolach
podstawowych w latach 1989-1999 wynika, ze kilkanascie procent szostoklasistow byto
bitych, czego efektem byly urazy ciata, za§ kilka procent bylo bitych nawet za drobne
przewinienia. Z kolei z badania przeprowadzonego w todzkich szkotach miejskich i wiejskich
wynika, ze dzieci do$wiadczaja agresji w roznych srodowiskach, przy czym najrzadziej w
rodzinie [9% dzieci wiejskich 1 14% dzieci miejskich], za$ najczesciej w szkole [43% na wsi 1
34% w miastach]. W obu $rodowiskach najczesciej ofiarami sa chtopcy®. Dane Komendy
Gtoéwnej Policji wskazuja na zwigkszenie w ostatnich latach czgstosci interwencji domowych
ogotem [z 480 tys. w 2000 roku do 590 tys. w 2003 roku], z czego w 2003 roku 85,5 tys.
dotyczylo przemocy w rodzinie. W 2004 r. policja interweniowata w sprawach przemocy w
rodzinie 92.495 razy. W 2004 r. liczba przestepstw =zarejestrowanych w programie
»Niebieskiej Karty” wyniosta:

zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza — 7 128 przypadkow,
- grozba karalna — 1 688 przypadkdw,

- stosowanie przemocy wobec osoby lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia innej
osoby do okreslonego dziatania — 131 przypadkow,

- przemoc lub grozba bezprawne albo podstep doprowadzajacy inna osobg do
obcowania ptciowego — 101 przypadkow.

* Organizacja TADA [Stowarzyszenie na rzecz Prewencji HIV/AIDS i innych Choréb Przenoszonych Droga
Piciowa] stara si¢ dotrze¢ do zagrozonej miodziezy poprzez tzw. Streetworkerow. Streetworkerzy odnajduja
prostytuujace si¢ dzieci na ulicach, w pubach, dyskotekach, na dworcach. Zrédto: ,,Niebezpieczny seks” , Sylwia
Stryjenska, w: Niebieska Linia, nr 1/2003. Ponadto profesor Juliusz Auleytner przeprowadzatl badanie na
terenach wschodniego pogranicza, gdzie zidentyfikowat zjawisko prostytucji dzieci i mtodziezy.

> Zjawisko wykorzystania seksualnego dzieci bylo badane miedzy innymi przez fundacje ,,Dzieci niczyje”.
Dorosli w realizowanym przez OBOP badaniu retrospektywnym wskazali na nast¢pujace formy wykorzystania:
obnazanie si¢ osoby dorostej w ich obecno$ci w celach erotycznych (dotyczy 6,5/% respondentdw), obecnosc¢
przy stosunku seksualnym osob dorostych wbrew wiasnej woli (5,8%), dotykanie miejsc intymnych (3,7%),
ogladanie za namowa dorostych pism lub filmow pornograficznych (3,3%), stosunek seksualny (1,3%). Warto
podkresli¢, ze badania przeprowadzone na grupie dzieci [badanie ankietowe w wybranych miastach], wskazuja
na wigksza skale takich zjawisk. Zrédlo: ,,Dzieci wykorzystywane seksualnie — polskie badania”, Monika
Sajkowska w: Niebieska Linia, nr 3/2002.

% Na podstawie Art. 200 Kodeksu Karnego

" Na podstawie Art. 202 § 2-3 Kodeksu Karnego

¥ Agresja w wiejskich szkotach”, Grazyna Poraj w: Niebieska Linia, nr 5/2004
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Przestepczos¢ nieletnich. W 2003 roku na terenach szkot 1 internatéw stwierdzono 19,6 tys.
przestgpstw o charakterze kryminalnym. Najtragiczniejsze formy przestgpstw nieletnich to
zabojstwa 1 gwatty (odpowiednio 3 1 34 tego typu przestgpstwa w 2003 roku). Ponadto
odnotowano 4,7 tys. przypadkéw rozboju, kradziezy i wymuszen rozbdjniczych oraz 6,7 tys.
kradziezy cudzej rzeczy. Coraz czeSciej na terenie placowek oswiatowych wystepuja tzw.
wydarzenia nadzwyczajne, ktore stanowia zagrozenie dla duzej grupy oséb (np. rozpylenie
substancji szkodliwych czy zamieszki). W ostatnich latach bardzo intensywnie wzrasta liczba
popetnionych przez nieletnich przestgpstw zwiazanych z narkotykami. Najpopularniejsze
czyny w tej grupie to udzielanie lub naktanianie, w tym osoby matoletniej do uzycia srodka
odurzajacego lub substancji psychotropowej (2,6 tys. przypadkow w 2003 roku) oraz
posiadanie srodkow odurzajacych lub psychotropowych (2,8 tys. przypadkow w 2003 roku).

Stosowanie S$rodkow odurzajacych. Mimo kampanii propagujacych informacje o
szkodliwosci alkoholu, wskazniki spozycia alkoholu przez mtodziez sa wysokie. Z
przeprowadzonego w 2003 roku badania’ wynika, ze wsrod uczniéw III klasy gimnazjum [15-
latkowie] w ciagu ostatnich 30 dni przed badaniem alkohol pito 65,8% uczniow a upito si¢
29,2% z nich. W grupie uczniow II klasy szkoty ponadpodstawowej [17-latkowie] wskazniki
wyniosty odpowiednio 78,9% 1 37,2%. Generalnie w kazdej z badanych grup wiekowych
wskazania dla chtopcow sa o okolo 10 punktow procentowych wyzsze niz dla dziewczat.
Malo jest natomiast danych na temat spozywania przez nastolatki narkotykow. Wyniki
lokalnych badan informuja o takich trendach jak wzrost dostgpnosci i spozywalnos$ci
substancji psychoaktywnych oraz wyréwnywaniu w tym zakresie sytuacji pomigdzy
dziewczgtami i chtopcami.

* %%

Podsumowujac, obecne warunki dla zaktadania rodziny i wychowania dzieci nie zawsze sa
korzystne. Znaczace, ze roznice w sytuacji rodzin wystepuja ze wzgledu na zamieszkanie w
miescie lub na wsi. Rodziny wiejskie czg$ciej borykaja si¢ z trudnosciami finansowymi oraz
niedostatecznym dostepem do opieki zdrowotnej czy réznych form edukacji. Z kolei jest im
tatwiej jesli chodzi o sytuacjg mieszkaniowa, gdyz czgsciej rozwija si¢ tam budownictwo
rodzinne. Sprzyja to ponadto utrzymaniu wigzi rodzinnych czy wsparciu dziadkéw przy
opiece nad dzie¢mi. W miastach zdecydowanie lepszy jest dostep do wszelkiego rodzaju
infrastruktury, ale z drugiej strony anonimowe Srodowisko i1 specyfika blokowiskowych
osiedli bardziej sprzyjaja negatywnym tendencjom w zachowaniach mtodziezy (np. tatwiejszy
dostep do narkotykow).

Wisréd najwazniejszych negatywnych trendow wystepujacych wsrdéd wspotczesnych polskich
rodzin nalezy przede wszystkim wymieni¢:

o brak bezpieczenstwa ekonomicznego. Trudna sytuacja na rynku pracy, niski poziom
zarobkow, niemozno$¢ nabycia i utrzymania mieszkania, wysokie koszty edukacji dzieci
— te czynniki trapia wiele polskich rodzin. S one jedna z przyczyn — obok migdzy innymi
przemian obyczajowych — odktadania decyzji o malzenstwie i posiadaniu pierwszego oraz
kolejnego dziecka.

o wzrost niedostosowania spolecznego i przestgpczosci dzieci i mlodziezy. Zjawiska
takie jak przemoc fizyczna w rodzinie, moralne zngcanie si¢ na czlonkami rodziny,
naduzywanie alkoholu moga by¢ przyczyna jak rowniez skutkiem innym czynnikow.
Prowadza one do ostabienia wigzi rodzinnych, a nawet do rozpadu matzenstw [przemoc

 ESPAD, Europejski Program Badan Ankietowych w Szkofach. Informacje na podstawie raportu Janusza
Sierostawskiego z Instytutu Psychiatrii i Neurologii zamieszczone w serwisie internetowym Panstwowej Agencji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych: www.parpa.pl
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jest wskazywana jako jedna z bardzo istotnych przestanek do podjecia decyzji o
rozwodzie przez kobiety].

o wzrost demoralizacji wSrod mlodziezy. W erze wiecznie zapracowanych rodzicéw oraz
w spoteczenstwie, gdzie rodzina nie zawsze jest wentylem bezpieczenstwa dla mtodziezy,
ro$nie skala takich zjawisk jak przestgpczo$s¢ wsrdd mlodziezy oraz zainteresowanie
eksperymentowaniem z substancjami psychoaktywnymi.

o brak dostatecznej infrastruktury zapewniajacej zaspokojenie przez osoby mtode ich
potrzeb kulturalnych i sportowych.

Niedostateczny poziom rozwoju instrumentéw edukacji nieformalnej, uzupetniajacej
tradycyjny system ksztalcenia i szkolenia, oraz zapewniajacej osobom mlodym tworcze
spedzanie czasu wolnego.

Kondycja spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce'

»Spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenia dzialania instytucji, organizacji, grup
spotecznych 1 jednostek, rozciagajaca si¢ pomig¢dzy rodzina, panstwem i rynkiem, w ktorej
ludzie podejmuja wolna debate na temat warto$ci sktadajacych si¢ na wspdlne dobro oraz
dobrowolnie wspotdziataja ze soba na rzecz realizacji wspolnych interesow”."!
»Spoteczenstwem obywatelskim jest spoteczenstwo, w ktoérym istnieja aktywni, myslacy o
interesach spolecznosci obywatele, zaleznosci polityczne oparte na zasadach réwnosci i
stosunki spoteczne polegajace na zaufaniu i wspétpracy'>”.

Grupowa aktywnos$¢ obywatelska

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
przyjmuje szeroka definicje organizacji pozarzadowych. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy
organizacjami pozarzadowymi sa osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw niebgdace jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepisOw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu
osiagnigcia zysku, w tym fundacje i stowarzyszenia. Poza stowarzyszeniami i fundacjami do
tak zdefiniowanego trzeciego sektora ustawa zalicza rOwniez inne podmioty, takie jak zwiazki
zawodowe, organizacje samorzadu gospodarczego czy zawodowego.

Podstawa do okreslenia liczby organizacji jest rejestr REGON Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego. Do konca kwietnia 2004 roku zarejestrowanych w nim bylo 45 891
stowarzyszen'> i 7 210 fundacji. Gdyby jednak chcie¢ oszacowaé rozmiary calego trzeciego
sektora'®, do liczby tej nalezatoby dotaczyé 14 000 ochotniczych strazy pozarnych, 3 524
organizacje spoteczne (komitety rodzicielskie, kota towieckie oraz komitety spoteczne), 17
113 zwiazkow zawodowych, 15 244 jednostki kosciotow i zwiazkow wyznaniowych, 5 515
organizacji samorzadu gospodarczego i1 zawodowego oraz mniej liczne grupy zwiazkow
pracodawcoéw 1 partii politycznych. Tak wige, jesli chcielibySmy traktowaé wszystkie

' Na podstawie ,,Strategii Wspierania Rozwoju Spoleczefistwa Obywatelskiego na lata 2007-2013”, MPS,
Warszawa 2005 oraz ,Krajowego Planu Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006”, MPS,
Warszawa 2004.

" P. Fraczak, M. Rogaczewska, K. Wygnanski, Glos w dyskusji na temat wizji rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce, Warszawa, luty 2005, mat. powielony.

27a R. D. Putnamem

¥ Bez ochotniczych strazy pozarnych, ktére maja forme prawna stowarzyszen

' Pierwszy sektor to administracja publiczna, okreslana tez nickiedy jako sektor panstwowy. Drugi sektor to
sfera biznesu, czyli wszelkie instytucje 1 organizacje, ktorych dziatalno$¢ jest nastawiona na zysk, nazywany tez
sektorem prywatnym. Trzeci sektor to ogdt prywatnych organizacji, i dzialajacych spotecznie i nie dla zysku,
czyli organizacje pozarzadowe (organizacje non-profit).
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wymienione tu typy podmiotow jako ,trzeci sektor”, liczylby on blisko 109 tys.
zarejestrowanych podmiotow.

Pod wzgledem liczebno$ci organizacji zarejestrowanych w systemie REGON, najlepiej
wypada wojewodztwo mazowieckie, z prawie 10 tysigcami stowarzyszen i fundacji. Nalezy
przy tym pamigtac, ze znaczna cz¢$¢ z nich zlokalizowana jest w Warszawie. W nastgpnym w
kolejnosci, rowniez silnie zurbanizowanym wojewddztwie $laskim, jest juz prawie 2 razy
mniej organizacji. Sasiednie wojewddztwo opolskie zajmuje z kolei ostatnie miejsce wsrod
regiondéw, z zaledwie nieco ponad 1 tysiacem organizacji w rejestrze. Bardzo mato formalnie
zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji wystepuje takze w wojewodztwie swigtokrzyskim,
lubuskim 1 podlaskim. Wojewodztwo §wigtokrzyskie jest do tego na ostatnim miejscu wsrod
regionow pod wzgledem dynamiki rozwoju sektora pozarzadowego.

Z badan przeprowadzonych w 2004 r. przez KLON/Jawor wynika, iz niemal 40% organizacji
wskazuje ,,sport, turystyke, rekreacj¢ i wypoczynek™ jako najwazniejsze pole swoich dziatan,
a dodatkowe 20% twierdzi, ze dziala w tym obszarze, cho¢ nie jest to najwazniejsze pole
dzialan. Inne obszary, ktére organizacje czgsto wskazuja jako najwazniejsze pole swoich
dziatan, to kultura i sztuka (dla niemal 12% organizacji jest to najwazniejsze pole dziatan),
edukacja 1 wychowanie (wskazuje co dziesiata organizacja), uslugi socjalne i pomoc
spoteczna (podobne jak w przypadku edukacji 1 wychowania — dla co dziesiatej organizacji
najwazniejsze pole dziatan), ochrona zdrowia (dla 8% organizacji jest to najwazniejsze pole
dziatan) i rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i materialnym (6,5% organizacji).

Tylko co trzecia organizacja zatrudnia osoby wykonujace prac¢ za wynagrodzeniem.
Szacunki dotyczace liczby osob zatrudnionych w sektorze w przeliczeniu na pelne etaty
okreslaja ja na niecale 64 tys. etatow. Z kolei o czlonkostwie moéwimy tylko w przypadku
stowarzyszen (posiadanie co najmniej 15 czlonkow stanowi formalny warunek ich
powotlania). Potlowa stowarzyszen ma nie wigcej niz 42 cztonkow. Co czwarte stowarzyszenie
zrzesza wigcej niz 90 osob, a ok. 5% ma wigcej niz 1000 cztonkow.

Przychody potowy organizacji w roku 2003 nie przekroczyly 13 tysigcy ztotych. Odnotowano
nieznaczne pogorszenie sytuacji finansowej organizacji w przeciagu ostatnich 2 lat. Ze
wszystkich pienigdzy zasilajacych sektor pozarzadowy najwigcej pochodzi z krajowych
zrodet publicznych (Yacznie samorzadowych i1 rzadowych) - niemal 30%. Drugi co do
wielkosci udziat procentowy w przychodach catego sektora miaty przychody z dzialalno$ci
gospodarczej — stanowity one 20% sumy przychodow.

Formy wspotpracy organizacji pozarzadowych z administracja publiczna odbywaja si¢
najczesciej na ptaszczyznie wspotpracy finansowej oraz poprzez wzajemne informowanie si¢
o planowanych kierunkach dzialalno$ci, a takze poprzez konsultowanie projektow aktow
prawnych, czy tez tworzenie wspdlnych zespoléw o charakterze doradczym. Laczna liczba
organizacji, ktore korzystaty w 2003 roku ze zrodet publicznych na poziomie centralnym i
regionalnym, przekraczata 8§300.

Wspolpraca organizacji pozarzadowych z samorzadem terytorialnym rdwniez polega
najczesciej na transferze srodkéw finansowych 1 wymianie informacji, a takze uzgadnianiu
wzajemnych przedsigwzigé. Samorzad jest dla organizacji najwazniejszym partnerem
instytucjonalnym, drugim w kolejnosci — lokalna spoteczno$¢. Prawie 70% samorzadow
przekazywalo w roku 2004 s$rodki finansowe organizacjom pozarzadowym. Zdecydowanie
czesciej czynity to gminy miejskie (prawie 90%, w poréwnaniu do ok. 60% gmin wiejskich).
Najwigcej gmin wspoOlpracujacych z organizacjami pozarzadowymi zarejestrowano na
Dolnym Slasku i Slasku Opolskim. W makroregionie Sla[skim15 blisko 80% samorzadow

'3 7 uwagi na niewystarczajaca liczbe¢ badanych gmin analiza na poziomie wojewodztw byla niemozliwa.
Zagregowano je zatem do 7 makroregionow, wydzielonych w nastepujacy sposob: Slask i Dolny Slask (woj.
dolnoslaskie, opolskie, $laskie), Polska potudniowa — Galicja (woj. matopolskie i podkarpackie), Polska
wschodnia (woj. lubelskie i podlaskie), Polska centralna (woj. §wigtokrzyskie, mazowieckie, t6dzkie), Pomorze,
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zadeklarowalo przekazanie w ubieglym roku $rodkow organizacjom pozarzadowym. Na
drugim miejscu pod wzgledem czgstosci finansowego wsparcia organizacji uplasowaly si¢
gminy Pomorza, Warmii i Mazur (73%). Dwa ostatnie miejsca zajety makroregiony Centralny
(woj. mazowieckie, todzkie i $wigtokrzyskie) oraz Wschodni (woj. lubelskie i podlaskie)'.

Indywidualna aktywnos$¢ obywatelska

Indywidualna aktywno$¢ obywatelska odzwierciedla si¢ m. in. w realizacji idei wolontariatu,
filantropii oraz aktywnos$ci podatnikow w kwestii przekazywania 1% podatku dochodowego
na rzecz organizacji posiadajacych status organizacji pozytku publicznego. Przejawem
spotecznego zaangazowania jest rowniez uczestnictwo Polakow w wyborach i referendach.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
nadaje pojeciom ,,wolontariat” i ,,wolontariusz” status prawny. Najczg$ciej] wolontariusze
angazuja si¢ w prace na rzecz organizacji i ruchow religijnych lub wspolnot parafialnych,
organizacji charytatywnych oraz organizacji sportowych. Wedtug badan z 2004 r. waznym
obszarem pracy wolontarystycznej jest edukacja, oswiata, wychowanie i opieka nad dzie¢mi.
Wolontariuszami sa najczes$ciej ludzie mtodzi. Z kolei, im wyzsze wyksztatcenie, tym
wigksza sktonno$¢ do pracy wolontarystycznej. Wolontariusze (nie bedacy jednocze$nie
cztonkami organizacji) uczestnicza w pracach 44,4% organizacji.

Innym sposobem spolecznego zaangazowania jest filantropia, ktora jest waznym zrodltem
dochoddw sektora pozarzadowego. Ok. 40% organizacji korzysta z niego 1 facznie daje on ok.
5% dochodow sektora. W 2004 roku 38% podmiotéw przeznaczylo pieniadze lub dary
rZe€CZOWe ha rzecz organizacji i instytucji.

Przejawem zaangazowania spolecznego jest rdéwniez wykorzystywanie mozliwos$ci
przekazania 1% podatku dochodowego na rzecz organizacji posiadajacych status organizacji
pozytku publicznego Wedlug danych z rozliczenia podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
za 2003 rok - przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw - zmniejszenia podatku z tytulu
wplaty na rzecz organizacji pozytku publicznego (1%) dokonalo 80.194 podatnikow
opodatkowanych na og6lnych zasadach, na kwotg¢ ponad 10 305 tys. zt., a wigc ok. 0,25%
dorostych Polakéw, co oznacza 0,35% podatnikow. Laczna kwota przekazanego przez
podatnikow 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego w Polsce za rok 2004
wzrosta 1 wynosi 41 616 tys. zt. Wedlug danych z rozliczenia podatku dochodowego od oséb
fizycznych za 2004 r. zmniejszenia podatku z tytulu wptaty na rzecz organizacji pozytku
publicznego (1%) dokonato 676 912 podatnikow opodatkowanych na ogélnych zasadach,
wedtug progresywnej skali podatkowej, na kwotg 41 040 tys. zt oraz 3 629 podatnikow
opodatkowanych w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych — zmniejszenie
podatku tej grupy podatnikéw wyniosto 576 tys. zt."”

Aktywno$¢ publiczna Polakéw nie moze by¢ oceniana pozytywnie: w wyborach
Parlamentarnych 2001 roku wziglo udzial 46% uprawnionych obywateli, w wyborach do
Parlamentu Europejskiego niecate 21%. Srednia frekwencja w referendach lokalnych wynosi
niecate 19% (tylko ok. 13% z referendéw uznawanych jest za wazne).

Warmia i Mazury (woj. pomorskie i warminsko — mazurskie), Wielkopolska i Kujawy (wojewo6dztwo kujawsko-
pomorskie i wielkopolskie) oraz ziemie zachodnie (woj. lubuskie i zachodniopomorskie).

1o Szersze informacje na temat wspolpracy administracji z organizacjami pozarzadowymi znajduja sie w
»Sprawozdaniu z dziatania ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie za okres od dnia jej
wejscia w zycie do dnia 31 grudnia 2004 r.”, MPS, Warszawa 2005

' Informacja Ministerstwa Finanséw z dnia 17 sierpnia 2005 r.
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I1. Cele polityki spolecznej

W celu zbudowania strategii polityki spolecznej konieczne jest okre$lenie zasadniczych
uwarunkowan jej realizacji. Dotycza one trzech wymiarow: celowosciowego, horyzontalnego
oraz strukturalnego.

Wymiar celowos$ciowy strategii polityki spotecznej wynika z przeprowadzonej diagnozy
wskazujacej na podstawowe problemy jak rowniez konstytucyjnych zasad, na ktérych
powinna opiera¢ si¢ polityka spoleczna czyli zasady solidarnos$ci spolecznej, zasady
pomocniczosci oraz zasady réwnych szans. Na podstawowe pytanie, dlaczego polityka
ukierunkowana na sprzyjanie spojnosci spotecznej w Polsce jest istotna odpowiadamy:

e panstwo powinno dba¢ o jak najlepsza jakos$¢ zycia wszystkich swoich obywateli oraz o
nalezne im konstytucyjnie prawa socjalne;

e w ostatnich latach w Polsce wskazniki dotyczace skali ubostwa 1 zagrozenia
wykluczeniem spotecznym sa na nieakceptowanym poziomie;

e ze wzgledu na coraz mniej korzystne relacje grupy os6b w wieku produkcyjnym do tych
w wieku nieprodukcyjnym konieczne jest mobilizowanie do aktywnos$ci wszystkich grup
spotecznych;

e potencjat spoteczny przektada si¢ bezposrednio na potencjal gospodarczy;

e spojne spoleczenstwo, w ktorym funkcjonuja silne wigzy rodzinne i spoleczne jest
bardziej odporne na zagrozenie negatywnymi zjawiskami.

Wymiar horyzontalny strategii polityki spolecznej wynika z faktu, iz pomimo ze strategia w
obecnym ksztatcie moze by¢ oceniana jako dokument resortowy, to jednak stanowi
zintegrowana cze$¢ polityk publicznych ujmujacych polityke spoteczna sensu largo. Obok
strategii polityki spolecznej zostaly przygotowane inne dokumenty programowe tworzace
szeroko rozumiang polityke spoteczna

e Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007 — 2013;

e Narodowy Plan Dziatan na rzecz Dzieci na lata 2007 — 2013;

e Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003-2012;

e Strategia rozwoju edukacji na lata 2007 — 2013;

e Narodowa Strategia Zdrowia na lata 2007-2013;

e Program budowy mieszkan dla 0s6b wymagajacych pomocy socjalnej, 2003;

e Narodowy Program Stypendialny.

Wymiar strukturalny — strategia polityki spolecznej wynika z umiejscowienia priorytetow i
kierunkoéw dziatan spotecznych zarowno w strukturze instytucjonalnej panstwa (administracja
rzadowa a administracja samorzadowa) jak rowniez w plaszczyznie budowy spoleczenstwa
obywatelskiego (sektor publiczny a sektor pozarzadowy).

Dlatego tez, po analizie trzech wymiardéw strategii nalezy okresli¢ nastgpujace cele:
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Celami Strategii Polityki Spotecznej rzadu w latach 2007 —
2013 jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki
panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom
rownego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkow
powstawania 1 funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup 1
0sOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym przy
zapewnieniu demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli.

Logiczny uktad oraz merytoryczna tre$¢ diagnozy spotecznej stanowia wiarygodna podstawe
dla okreslenia w Strategii Polityki Spotecznej wiasciwych, z punktu widzenia jej celow,
siedmiu priorytetow, stanowiacych komplementarna cato$¢, odnoszaca si¢ do istoty
problematyki z zakresu polityki spotecznej. Dynamiczne ujgcie w diagnozie problemow
demograficznych, kwestii poziomu zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem spoleczno-
ekonomicznego potozenia rodzin oraz powiazanie analityczne tak opisanej sytuacji z
instrumentami finansowymi, zarowno w odniesieniu do biezacych, jak i prognozowanych
wydatkéw spotecznych, w sposob wiarygodny potwierdzaja racjonalne podejscie przy
ustalaniu priorytetow Strategii Polityki Spoteczne;.

Priorytet 1 - Poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie
rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

Analiza funkcji rodziny wspotczesne] wskazuje na potrzebg systemowych rozwiazan w
zakresie jej wsparcia, mieszczacych si¢ w formule zintegrowanych, interdyscyplinarnych
dziatan, szczegdlnie zwiazanych ze sfera mieszkaniowa, bytowa, edukacji i wychowania.
Warunkiem koniecznym jest proba wyjscia poza tradycyjnie rozumiang rolg panstwa w tym
zakresie oraz poza schemat statycznego pojmowania rodziny, tej szczegdlnej instytucji
spotecznej, pozbawionego analizy faz jej rozwoju i specyfiki potrzeb z nimi zwiazanych.
Proponowane uszczegotowienie pierwszego priorytetu stanowi naturalng konsekwencje
systemowego myslenia o rodzinie, z punktu widzenia polityki spoleczne;.

Priorytet 2 - Wdrozenie aktywnej polityki spolecznej.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej i przez pryzmat tej systemowej zaleznosci
nalezy jej przypisa¢, a wlasciwie przywroci¢, funkcje integracji i aktywizacji spotecznej,
ktére do tej pory skutecznie ograniczat w konkretnych dziataniach stereotyp myslenia o
wylacznie interwencyjnym charakterze tego elementu zabezpieczenia spotecznego. W
procesie wdrazania aktywnej polityki spotecznej pomoc spoteczna powinna mie¢, w uktadzie
komplementarnym, niezwykle wiarygodnych sojusznikow. Strategia Polityki Spolecznej
takich sprzymierzencoéw, ze swoja autonomiczna sita oddziatywania na rzeczywistos¢, widzi
w instytucji zatrudnienia socjalnego, w dynamicznie rozwijajacych si¢ roznorodnych formach
ekonomii spotecznej, w rozwoju budownictwa socjalnego, w nowej formule dziatan w
zakresie rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0sob niepelnosprawnych oraz w stworzeniu
systemu probacyjnego.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepelnosprawnych.

Wyodrgbnienie priorytetu odnoszacego si¢ bezposrednio do podmiotowego ujecia problemu
spotecznego, jakim jest kwestia 0sob niepelnosprawnych, podnosi filozofi¢ integracji
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spotecznej do rangi nadrzednych zasad i warto$ci stosowanych wobec istoty, miejsca i roli
cztowieka w zyciu spotecznym.

Priorytet 4 - Budowa systemu wsparcia dla os6b w wieku poprodukcyjnym.

Srodowiskowe uwarunkowania skutecznosci dziatan w zakresie wsparcia dla 0séb w wieku
poprodukcyjnym wymagaja budowy nowego systemu, w ktorym poszczegdlne elementy
powodowaé beda powodzenie w kompleksowych dzialaniach dotyczacych kwestii ludzi
starych. Dotyczy to zarowno praktyki ze sfery opiekunczej, jak i aktywizujacych oraz
integrujacych form ksztattujacych nowy rodzaj podmiotowosci tej kategorii osob, a takze
ubezpieczen spolecznych.

Priorytet 5 Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych.

Konieczny warunek rozwoju stanowi mobilno$¢ spoteczna . Jest determinanta ksztattowania
tadu spolecznego sprzyjajacego budowaniu sprawiedliwej struktury spotecznej. Jej dynamika
zalezy od ludzkich motywacji, postaw i zachowan spotecznych. Zalezy takze od wiedzy i
umiej¢tnosci, w tym umiejetnosci wspotdziatania. Aktywizacja i mobilizacja partneréw
lokalnych dla osiagnigcia synergii w spolecznym tworzeniu rzeczywistosci staja sig
priorytetem, ktéry w sposob szczegélny przenika swoim wplywem wszystkie pozostale
priorytety. Od profesjonalnych stuzb spotecznych, poprzez system ksztatcenia, i od $wiattych
obywateli, poprzez system poradnictwa obywatelskiego, w duzej mierze bedzie zalezat ksztatt
strategii rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym.

Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoleczne jako podstawa rozwoju uslug
spolecznych.

Partnerstwo publiczno-spoteczne jest kwintesencja konstytucyjnej zasady pomocniczosci,
ktoérej szczegdlnego znaczenia nadaje stwierdzenie: tak mato panstwa, jak to jest mozliwe, tak
duzo panstwa, jak to jest konieczne. W tym kontekscie, niezbg¢dne jest nadanie odpowiedniego
znaczenia inicjatywom obywatelskim, z udzialem sektora organizacji pozarzadowych,
poprzez tworzenie warunkow dla rozwoju instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, dialogu
obywatelskiego, postaw obywatelskich ksztattujacych rdéznorodne formy partycypacji
spolecznej, a tym samym przyczynienie si¢ do dynamicznego rozwoju koncepcji
uspotecznionej formuty ustug spotecznych.

Priorytet 7 - Integracja spoleczna i zawodowa imigrantow.

Cywilizacyjny oraz kulturowy wymiar tego priorytetu naktada na administracj¢ publiczng 1
partneréw spotecznych szczegdlny obowiazek stworzenia warunkéw dla wiasciwego
przebiegu spotecznych i zawodowych procesow integracyjnych skierowanych do imigrantow.
Wybrane w Strategii Polityki Spotecznej komponenty wymagaja wspoétdziatania w innych
obszarach zycia publicznego, bezposrednio lub posrednio zwiazanych z problematyka
imigracji, poczawszy od kontekstu lokalnego integracji az po jego uwarunkowania o
charakterze globalnym.
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I11. Priorytety i kierunki polityki spolecznej w latach
2007-2013

Priorytet 1: Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin.
Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi mlodego pokolenia w rodzinie i
srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakos$ci kapitalu ludzkiego.

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

- wspieranie rodziny w ponoszeniu kosztéw utrzymania i wychowania dzieci w
rodzinie, w tym:

e rozwoj 1 modyfikacje systemu $wiadczen rodzinnych (zwigkszanie
wysokosci $wiadczen i dodatkdéw, preferencje dla rodzin wielodzietnych
zgodnie z zapisami ustawy o §wiadczeniach rodzinnych),

e pelne skoordynowanie systemow pomocy socjalnej na rzecz wsparcia
rodzin z dziecmi,

e zapewnienie stabilno$ci finansowej rodzinom zastgpczym,
- wyrownywanie szans dzieci 1 mtodziezy poprzez rozwoj ustug spotecznych, w tym:

e sprzyjajacych podniesieniu poziomu i jako$ci edukacji oraz rozwojowi
edukacji nieformalnej;

e wspierajace funkcje socjalne szkoty;

e sprzyjajacych poprawie zdrowia dzieci i mlodziezy poprzez wspieranie
inicjatwy lokalnych w zakresie rozowju funkcji sportowo-rekreacyjnych w
ramach zagospodarowania czasu wolnego i profilaktyki zdrowotnej;

e sprzyjajacych rozwojowi infrastruktury spolecznej na terenach wiejskich i
w $rodowiskach zagrozonych, a zwlaszcza rozwdj funkcji kulturalno -
edukacyjnej bibliotek oraz pobudzanie kulturalnych inicjatyw lokalnych;

e zwiekszenie roli czytelnictwa w procesie wychowawczym 1 edukacyjnym
poprzez dofinansowanie akcji spolecznych promujacych czytelnictwo,
skierowanych szczegolnie do dzieci i mtodziezy;

e ograniczenie cen ustug Swiadczonych przez obiekty sportowo - rekreacyjne
bedace wlasno$cia jednostek samorzadu terytorialnego

e wypracowanie modelu dziatan zwigkszajacych mozliwo$¢ nieodptatnego
korzystania przez dzieci 1 mlodziez z obiektéw sportowych w czasie
wolnym od zajgc¢.

- wlaczenie rodzicow do wspodlpracy z ze szkotami i placowkami o$wiatowo -
wychowawczymi w procesach edukacyjnych i wychowawczych poprzez:
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o zwigkszenie uczestnictwa rodzicow w przedsigwzigciach placowka
$wiadczaca ustugi spoteczne dla dzieci;

e rozwdj poradnictwa rodzinnego i pedagogiczno-psychologicznego;

e zwigkszenie liczby placowek poradnictwa rozwoj poradnictwa rodzinnego i
psychologiczno-pedagogicznego dla dzieci i1 mtodziezy oraz ich
opiekundw.

- wyroéwnywanie szans rozwoju mtodziezy, poprzez:
e tworzenie warunkoéw do samodzielnosci mtodych w sferze bytowe;;
e stwarzanie szans dla rozwoju wlasnej aktywnosci mtodego pokolenia;
e przeciwdzialanie marginalizacji mlodego pokolenia;

e rozwijanie miedzykulturowych kontaktow miodziezy.

1.2. Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan sluzacych godzeniu pracy zawodowej
i wychowywania dzieci, w celu podniesienia aktywno$ci zawodowej oraz
umozliwienia pelniejszej realizacji planéw prokreacyjnych

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

rozwijanie atypowych form zatrudnienia w ramach przepisow prawa pracy
umozliwiajacych  taczenie pracy zawodowej 1 wychowywania dzieci,
gwarantujacych bezpieczenstwo socjalne rodziny,

rozwoj elastycznych form organizacji czasu pracy

promowanie 1 rozwijanie instrumentéw rynku pracy, uwzgledniajacych
instrumenty oferowane przez pracodawcow umozliwiajace podjecie zatrudnienia
przez osoby samotnie wychowujace dzieci oraz poszerzenie ich na rodziny peine,
m. in. refundacja kosztow opieki przedszkolnej ze $rodkow pochodzacych z
Funduszu Pracy.

rozwdj bezptatnego, finansowanego ze s$rodkéw publicznych wychowania
przedszkolnego,

zmiany w systemie $wiadczen rodzinnych w celu wspierania aktywnos$ci
edukacyjnej i zawodowe;j,

promowanie roéwnych szans i1 partnerstwa w rodzinie poprzez upowszechnianie
ojcowskiego 1 macierzynskiego urlopu wychowawczego,

weryfikacja zasad korzystania z zasitku wychowawczego, aby zwigkszy¢
zainteresowanie urlopem wychowawczym,

powiazanie korzystania z urlopu wychowawczego z dziataniami na rzecz
reaktywacji zawodowej,

budowanie systemu informacji o dobrych praktykach w sferze wsparcia
zatrudnienia rodzicow,

rozwdj opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi (w wieku szkolnym), poprawa jakosci
$wiadczonych uslug, uelastycznienie funkcjonowania tych placowek i zasad
korzystania z nich, m.in. zr6znicowanie optat w zaleznosci od dochodu rodziny,
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e alternatywne formy edukacji przedszkolnej stanowiace uzupeinienie obecnego
systemu edukacji przedszkolnej, mozliwe do stosowania w szczeg6lnych
warunkach demograficznych (mata liczba dzieci) 1 geograficznych, a takze
bardziej niz tradycyjne przedszkola elastycznych i silniej angazujacych rodzicow
w edukacje¢ dzieci;

e wspieranie inicjatyw lokalnych skierowanych na organizacj¢ opieki nad
dzieckiem, rozwoj ustug opiekunczych w innych formach (ustugi sasiedzkie,
krétkookresowe prace kobiet niepracujacych),

e tworzenie rozwigzan majacych na celu zwigkszenie udzialu pracujacych bab¢ i
dziadkow w opiece nad wnukami (wspieranie transferéw mig¢dzygeneracyjnych).

e przeciwdzialanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy poprzez promocj¢ réwnych
szans, wspotpracg z organizacjami pracodawcow oraz §rodki prawne.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo-

wychowawcze

Cel ten bedzie realizowany poprzez promowanie i wspieranie rodziny biologiczne;j;
nastgpnie pomoc dziecku, ktére nie moze przebywac¢ we wiasnej rodzinie, w postaci
umieszczenia go na czas okreslony w rodzinie zastgpczej, a tylko w wyjatkowych
przypadkach umieszczenie w placowkach opiekunczo — wychowawczych 1 to po
pierwsze w placowkach typu rodzinnego, a w ostatecznosci - w placéwkach typu
socjalizacyjnego.

Wsparcie rodziny biologicznej w Srodowisku oraz pomoc rodzinom w
przezwycigzaniu trudnosci materialnych, emocjonalnych i wychowawczych, ktérych
nie sa w stanie same pokona¢ - dziatania profilaktyczne, ktorych celem jest zapobieganie
umieszczaniu dziecka poza rodzina.

Dziatania te obejmowac bgda eliminowanie z systemu pomocy form i metod pomocy
sprzyjajacych biernosci i bezradno$ci, rozszerzenie indywidualnych form pracy
socjalnej 1 rozbudowanie poradnictwa, zwigkszeni roli Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie w diagnozowaniu sytuacji rodzin (w tym niepelnych), tworzenie programow
dziatan 1 zasad wspotpracy z innymi podmiotami 1 instytucjami, wspieranie i
promowanie organizowania przez gminy, jak i powiaty interwencji kryzysowej i
poradnictwa specjalistycznego, roznego rodzaju form pomocy dla rodzin naturalnych,
majacych trudnosci w wypehianiu swoich funkcji opiekunczo — wychowawczych
(poradnictwo, terapia, praca socjalna, pomoc w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych w placoéwkach opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego).

Promowane bedzie silne skorelowanie poradnictwa z pomoca materialna adresowana
do rodzin o najnizszych dochodach tak, aby zahamowac¢ proces umieszczania dzieci w
placowkach opiekunczo-wychowawczych, czy rodzinach zastgpczych, z powodow
ekonomicznych.

Wspierany bedzie rozwoj placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego, w ktorych dzieci i mtodziez moga w wartosciowy dla nich sposob spedzaé
czas wolny od nauki szkolne;.

Zapewnienie warunkow do prawidlowego realizowania funkcji ekonomicznej,
wychowawczej, opiekunczej i emocjonalnej.
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Dziatania te obejmowaé¢ beda tworzenie warunkéw do zwigkszania aktywnosci
zawodowej os6b samotnie wychowujacych dzieci, uelastycznienie form zatrudnienia i
organizacji pracy sprzyjajacych godzeniu obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa socjalnego rodzinom. Rozwoj
placowek opieki na dzie¢mi, sprzyjajacych podejmowaniu pracy i uczestnictwu w
szkoleniach.

e Tworzenie warunkéw sprzyjajacych podejmowaniu Swiadomych decyzji o
wielodzietnosci.

Zwigkszenie $wiadomego podejmowania decyzji o liczbie i czasie rodzenia dzieci
poprzez edukacje szkolna, poradnictwo rodzinne, ochron¢ zdrowia kobiet w ciazy,
matek i noworodkow.

e Wsparcie rodziny poprzez objecie dziecka opieka poza rodzing biologiczng.

Wspierany bedzie rozwdj rodzin zastepczych, w tym rowniez zawodowych, dla dzieci,
ktére nie moga wychowywa¢ si¢ w rodzinie wlasnej. Wspierane bedzie
przeksztalcanie placowek opiekunczo-wychowawczych w mate osrodki, przeznaczone
najwyzej dla 30 dzieci, lub tez tworzenie matych rodzinnych form organizowanych w
naturalnym $rodowisku. Tworzenie wychowankom (przez staty zespot wychowawczy)
optymalnych warunkéw rozwoju i1 przystosowawczego funkcjonowania w dorostym
zyciu.

1.4. System pomocy dla rodzin z dzie¢mi, celem wyrownywania deficytéw rozwojowych
u dzieci uczacych sie.

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

e rozwdj systemu wspierania rzeczowego i ustugowego dla dzieci wychowujacych
si¢ w niezamoznych rodzinach, majacy na celu, zapewnienie dozywiania w szkole,
dostepu do opieki zdrowotnej za posrednictwem szkoty, zapewnienie niezbgdnych
przyboréw szkolnych i transportu do placowek ksztatcenia oraz umozliwienie
uczestnictwa w zajgciach kulturalno-sportowych;

e wczesne diagnozowanie deficytow rozwojowych 1 problemow zdrowotnych
u dzieci i mtodziezy,

e zwigkszanie dostepu do edukacji uczniom pochodzacym z obszaréw wiejskich
oraz $rodowisk miejskich dotknigtych ubostwem 1 zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

e poszerzenie powszechnego systemu stypendialnego dla dzieci 1 milodziezy
w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych;

e wprowadzenie mozliwosci taniego dostgpu do internetu dla dzieci 1 miodziezy
uczacych sig, szczegolnie na obszarach wiejskich;

e wprowadzenie obowiazkowych zaje¢ dydaktyczno - wyrdéwnawczych
1 specjalistycznych dla dzieci i mlodziezy z deficytami rozwojowymi.
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1.5. Rozwijanie placowek S$wiadczacych uslugi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne i
kulturalne.

Cel ten bedzie realizowany poprzez tworzenie finansowych, instytucjonalnych
1 organizacyjnych ram dla powstawania placowek edukacyjnych, sportowo-
rekreacyjnych i kulturalnych, ktore oferowatyby réznorodne formy zaje¢ dla dzieci i
mtodziezy na zasadach niekomercyjnych.

1.6. Ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, malzenstwa i dzietnosci.
Cel ten bedzie realizowany poprzez:

e gsystematyczne i1 wieloletnie przedsiewzigcia z zakresu politycznego public
relations;

e propagowanie w mediach pozytywnych przyktadow;

e cdukacje stuzaca budowaniu pozytywnego wizerunku rodziny, w tym réwniez
promowanie partnerskiego podzialu r61 w matzenstwie;

e edukacje na rzecz akceptacji wielodzietnosci.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi, w celu wyréwnania szans dzieci
i mlodziezy podejmujacych i kontynuujacych nauke.

Cel ten bedzie realizowany poprzez wspieranie procesOw rozwojowych
niepetnosprawnych dzieci 1 mlodziezy tak, aby umozliwi¢ im osiagnigcie
samodzielnosci w zyciu dorostym 1, by istotnie wzrosty w przysztosci ich szanse na
rynku pracy.

Do najwazniejszych elementow stuzacych tym celom, nalezy zaliczy¢ pomoc
sprzyjajaca zmniejszaniu skutkow niepetnosprawnosci, poprzez:

¢ dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i sprzet rehabilitacyjny;

¢ dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych (w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej), technicznych i w komunikowaniu si¢ (m.in. pomoc w zakupie
komputeréw dla dzieci i mlodziezy uczacej si¢ i studiujacej);

e upowszechnienie szkolnictwa integracyjnego wszystkich szczebli;

e rozw0] wczesne] diagnostyki dzieci niepelnosprawnych ukierunkowanej na
identyfikacje ptaszczyzn, w ktorych dziecko posiada zdolnosci i1 perspektywiczne
mozliwos$ci rozwoju;

e zapewnienie odpowiedniej S$ciezki  ksztalcenia, ktora bedzie rozwijaé
zidentyfikowane wcze$niej obszary zdolnosci dziecka. Z jednej strony nalezy
dziecku zapewni¢ mozliwo$¢ kontaktu z rowiesnikami, i to juz od momentu
edukacji przedszkolnej, z drugiej - nalezy w taki sposob skonstruowaé podstawy
programowe na wszystkich etapach ksztalcenia, aby niepetnosprawne dzieci mogly
rozwija¢ swoje szczegoOlne umiejetnosci - ksztatcenie ukierunkowane), a ktore
przyczynia si¢ do znalezienia w przyszlo$ci zatrudnienia, zdobycia samodzielnosci
1 samorealizacji dorostej juz osoby niepelnosprawne;;

e Dbadania screeningowe (przesiewowe) nowonarodzonych dzieci (podobnie jak dla
fenyloketonurii 1 niedoczynnosci tarczycy);
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utworzenie jednolitego podstawowego 1 specjalistycznego systemu opieki
zdrowotnej dla pacjentdow z mukowiscydoza. Nalezy podja¢ rowniez dodatkowe
dziatania zmierzajace do utworzenia w kraju Centralnego Os$rodka Leczenia
Mukowiscydozy;

promowanie odpowiednich kierunkow szkolenia zawodowego 1 realizowanie
rzeczywistego zatrudnienia dorostych pacjentow z mukowiscydoza jako o0sob
niepelnosprawnych w mozliwych dla nich zawodach;

promowanie w spoleczenstwie wiedzy na temat mukowiscydozy.

1.8. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestgpczosci, demoralizacji i
naduzywania substancji psychoaktywnych przez mlodziez.

Jednym z podstawowych elementéw zapobiegania demoralizacji, przestgpczosci i
eksperymentowaniu z substancjami psychoaktywnymi jest zapewnienie mtodziezy
odpowiedniego $rodowiska rozwoju. W tym celu nalezy umozliwi¢ rodzinie petnienie
r6l wychowawczych oraz stwarza¢ ‘kolejna szansg’ dla tych osob, ktore sa dotknigte
demoralizacja. Wsparcie rodziny w wychowaniu dzieci bedzie efektywniejsze, gdy
bedzie ona funkcjonowaé w silnej wspdlnocie lokalnej, ktéra z jednej strony stworzy
mechanizmy wspierania mtodych ludzi, a z drugiej strony pozwoli mtodemu
cztowiekowi na wnoszenie wilasnego wkladu w jej funkcjonowanie. Istotnym
elementem tych dziatan powinna by¢ edukacja nieformalna.

Zadania;:

analiza probleméw do$wiadczanych przez wspolczesna mlodziez oraz budowa
systemu wsparcia, ktory bedzie reagowal na wystepujace wspdiczesnie putapki i
zagrozenia;

zapewnienie w szkotach poradnictwa dla dzieci i mtodziezy, ktore maja potrzebe
rozmawiania o swoich problemach i szukaja drég dalszego rozwoju;

wsparcie organizacji pozarzadowych pracujacych z trudna mtodzieza - w tym
,,Street workerow”’;

upowszechnienie w systemie szkolnym mozliwosci wspolpracy miodziezy z
instytucjami socjalnymi dziatajacymi na danym obszarze. Celem tej wspOtpracy
bytoby zapewnienie szans na wnoszenie przez mlodziez swojego wkiladu w
funkcjonowanie wspolnoty, np. poprzez formy spgdzania czasu z osobami
starszymi czy dzieémi majacymi problemy w nauce, badz wykonywanie
uzytecznych prac;

stworzenie ,kolejnej szansy” dla mtodziezy, ktéra dokonala okreslonego typu
wykroczen i przestgpstw poprzez zapewnienie efektywnego systemu nadzoru dla
tych os6b oraz zbudowanie relacji (np. z pracownikiem socjalnym czy innym
specjalista), ktora bedzie jasno formutowala zasady i kierunki dalszego rozwoju
mtodej osoby oraz umozliwi jej rekompensat¢ dokonanych szkdéd poprzez
obowiazkowe wykonywanie prac spolecznie uzytecznych. Jednym z celow takiej
pracy bedzie uwrazliwienie mtodej osoby na potrzeby innych cztonkéw danej
wspolnoty lokalnej oraz umozliwienie otrzymania strumienia informacji zwrotnej,
ktora da mtodej osobie poczucie funkcjonowania we wspolnocie 1 jej uzytecznosci;
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e rozwoj dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych szkodliwosci uzywania
narkotykow;

e promocja zdrowego trybu zycia 1 rozw0j ogdlnodostepnej, finansowanej ze
srodkéw publicznych infrastruktury sportowe;;

Priorytet 2. Wdrozenie aktywnej polityki spolecznej

2.1. Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spolecznej

Cel ten bedzie zrealizowany poprzez:

wdrozenie w 2008 r. obligatoryjnej - finansowanej z budzetu panstwa - czgsci zasitku
okresowego 1 umozliwienie finansowania pozostalej 50-procentowej czgsci w
zaleznosci od aktywno$ci uczestnika kontraktu socjalnego;

rozbudowanie w systemie pomocy spotecznej $wiadczen wspierajacych aktywno$¢
zawodowa i edukacyjna, (rozwdj systemu kontraktow socjalnych, celem zwigkszenia
aktywnosci klientow pomocy spotecznej);

wspieranie rozwoju réznych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej oraz
spotecznej klientéw pomocy spotecznej w tym wolontariatu, Centréw Integracji
Spotecznej oraz sieci Klubow Integracji Spotecznej;

petne wdrozenie robdt publicznych oraz prac spolecznie uzytecznych, jako
instrumentu o$rodka pomocy spotecznej w realizacji zatrudnienia socjalnego;

system ksztatcenia ustawicznego pracownikoOw socjalnych w zakresie realizowania
kontraktow socjalnych oraz innych dziatan aktywizujacych;

wprowadzenie systemu motywacyjnego dla pracownikéw socjalnych w przypadku
kontraktow socjalnych zakonczonych sukcesem,;

rozwdj systemu informacji obywatelskiej opartego na spotecznos$ciach lokalnych;

wprowadzenie sprawozdawczosci dotyczacej dziatan aktywizujacych.

2.2. Rozwoj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrdcenia mozliwosci zatrudnienia
osobom podlegajacym wykluczeniu spolecznemu

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

programy szkoleniowe skierowane do pracownikow jednostek pomocy spotecznej;

wzmocnienie wspOtpracy pomigdzy jednostami pomocy spolecznej a publicznymi
stuzbami zatrudnienia w zakresie wiedzy na temat zatrudnienia socjalnego;

utworzenie do 2013 roku we wszystkich miastach bedacych siedzibami powiatow
Centrow Integracji Spotecznej, Zakladéw Aktywnosci Zawodowej oraz stworzenie na
terenie gmin Klubow Integracji Spotecznej;

wdrozenie zatrudnienia wspieranego, jako instrumentu o$rodka pomocy spotecznej w
realizacji zatrudnienia socjalnego.

29




Strategia polityki spotecznej na lata 2007 — 2013

2.3. Rozwéj form ekonomii spolecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

poszerzenie zachg¢t na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy w sektorze
pozarzadowym,

rozwoj ruchu spotdzielni socjalnych, w tym spotdzielni inwalidzkich,

promowanie wspOlpracy pomigdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a o$rodkami
pomocy spolecznej w zakresie spotdzielczosci socjalne;,

tworzenie lokalnych form zatrudnienia, majacych na celu realizacj¢ gminnych ustug o
charakterze socjalnym i opiekunczym;

promocja zasad spolecznej odpowiedzialnos$ci biznesu;
rozw0j towarzystw ubezpieczen wzajemnych,
stworzenie systemu mikropozyczek dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

wsparcie organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze zwalczania wykluczenia
spotecznego, w tym stworzenie systemu konsultacji spotecznych dotyczacych polityki
spotecznej panstwa z organizacjami pozarzadowymi;

stworzenie systemu wsparcia dla powstajacych instytucji finansowych udzielajacych
pomocy podmiotom ekonomii spotecznej;

wlaczenie samorzadu terytorialnego (ze szczeg6lnym uwzglednieniem gmin) w
tworzenie systemu porgczen i1 gwarancji dla powstajacych spoéldzielni socjalnych 1
innych inicjatyw z zakresu ekonomii spolecznej;

2.4. Rozwoj budownictwa mieszkaniowego i wsparcie gmin w budowie mieszkan dla
os6b wymagajacych pomocy socjalnej

Celem dzialania bedzie:

stworzenie wystarczajacego zasobu miejsc w pracowkach dla bezdomnych;

zapewnienie odpowiedniego zasobu mieszkan chronionych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na niesamodzielnosc ekonomiczna;

rozwdj programu wsparcia gmin w zakresie rozwoju zasobu loklai socjalnych;

szersze wykorzystanie istniejacych zasobow mieszkaniowych w funkcji lokali
socjalnych;

okreslenie minimalnego poziomu udzialu mieszkan o niskich czynszach w zasobach
mieszkaniowych polozonych na terenie poszczegdlnych gmin.

2.5. Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego

Celem dziatania jest:

ograniczenie spolecznych skutkow karania, umozliwiajacego odpracowanie szkod,
utrzymanie miejsca pracy i zapobieganie wpadaniu rodzin w system pomocy spotecznej;
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e zwigkszenie zakresu stosowania kar alternatywnych szczegdlnie w przypadku czyndéw o
niskiej szkodliwos$ci spotecznej;

e stworzenie systemu motywacyjnego dla samorzadéw i1 pracodawcéw w pozyskiwaniu
miejsc pracy stuzacych odbywaniu kar wolno$ciowych.

2.6. Likwidacja pulapki dochodowej, ograniczenie zache¢t do dezaktywizacji zawodowej
oraz zwigkszenie szans zatrudnienia dla oséb o niskich kwalifikacjach

Celem dziatania s zmiany w systemie $wiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz w obciazeniach publiczno-prawnych, ktoére doprowadzilby do ograniczenia putapki
dochodowej, zwiazanej z wyzsza atrakcyjnos$cia $wiadczen spolecznych niz pracy dla
niektorych osob i rodzin. Realizowane to bedzie poprzez:

e zmiany W obszarze minimalnego wynagrodzenia za pracg poprzez jego stopniowe
zwigkszanie do pigédziesigciu procent przecietnego wynagrodzenia;

e wdrozenie statych procedur wspolpracy pomiedzy osrodkami pomocy spotecznej a
powiatowymi urz¢dami pracy w celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej i1 edukacyjnej
0sob dtugotrwale bezrobotnych;

e ograniczenie tzw. Klina podatkowego, w szczegdélnosci dla njanizej zarabiajacych w
zakresie sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

e modyfikacj¢ systemu $wiadczen spolecznych w kierunku udzielania wsparcia osobom
pracujacym o niskich zarobkach.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb
niepelnosprawnych

3.1. Rehabilitacja zawodowa i spoleczna osob niepelnosprawnych.

Celem dzialania jest stworzenie kompleksowego systemu rehabilitacji  oséb
niepelnosprawnych, organizowanego zar6wno na poziomie lokalnym, jak i centralnym, ktory
pozwalatby na zwigkszenie aktywnosci oraz zatrudnialno$ci oséb niepetnosprawnych. W
szczegdlnosci obejmie on:

e rozwd] mozliwosci pelnej diagnostyki osob niepelnosprawnych, ktorej celem bedzie
okreslenie mozliwo$ci kontynuowania obecnie wykonywanego zawodu;

e dla osob, ktore utracity zdolno$¢ wykonywania dotychczasowego zawodu — zapewnienie
mozliwosci diagnozy — zdrowotnej i zawodowej — w zakresie okreslenia dalszych szans
rozwoju zawodowego osoby niepetnosprawnej;

e zapenienie stalego dostepu do opieki pielegniarskiej jako elementu wsparcia osoby
niepetnosprawnej;

e objeciec fachowa opieka osoby niepetnosprawnej, tak aby zmotywowaé ja do
poszukiwania innych niz dotychczasowe mozliwo$ci rozwoju 1 podejmowania
zatrudnienia. Efektem takiej pracy powinna by¢ $wiadoma zgoda na podjgcie rehabilitacji
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i ksztalcenia (nawet kilkuletniego), umozliwiajaca aktywizacje lub reaktywizacje osob
niepelnosprawnych na rynku pracy;

e zapewnienie wsparcia psychologicznego (np. grupa wsparcia, internetowa grupa
wsparcia) dla os6b niepelnosprawnych, ktére wracaja na rynek pracy 1 musza
przystosowac si¢ do nowej sytuacji;

e rozwijanie calosciowego podejscia do rehabilitacji i aktywizacji osob niepetnosprawnych
od urodzenia lub wczesnego dziecinstwa, tak aby poprzez odpowiednio wczesnie podjete
dzialania, przygotowac je do podjgcia pracy w dorostym zyciu;

e wspieranie budownictwa bez barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych
ruchowo w istniejacym zasobie mieszkaniowym oraz tworzenie zasobu mieszkan
chronionych dla 0s6b o innych typach niepetnosprawnosci niz ruchowa.

3.2. Tworzenie warunkow do wigkszej aktywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych
jako podstawy spolecznej integracji i poprawy warunkéw ich zycia.

Celem dziatania jest:

e tworzenie warunkéw do podejmowania ré6znych form aktywnos$ci: pracy zawodowej
oraz dzialalnosci spolecznie uzytecznej;

e zwigkszenie uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w ksztalceniu ustawicznym;

e rozw0j elastycznych form zatrudnienia, umozliwiajacych pracg osobom
niepelnosprawnym;

e rozwdj form i miejsc pracy dla osob o schorzeniach utrudniajacych integracjg;

e rozwdj ustug wspomagajacych wejscie 0sob niepelnosprawnych na rynek pracy;
e rozwdj ustug edukacyjnych i opiekunczych na wsi,

e zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod osob niepetnosprawnych do 22%;

e dziatania antydyskryminacyjne wobec 0sob niepetnosprawnych.

3.3. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostepu do ustug spolecznych

Celem dziatania jest:
e zwigkszenie dostepu do ustug rehabilitacyjnych, zwtaszcza na terenach wiejskich;
e zwigkszenie zakresu i dostgpu do ustug opiekunczych — w tym specjalistycznych;

e rozwdj poradnictwa w zakresie pielegnacji i opieki nad osobami niepetnosprawnymi
oraz poradnictwa psychologicznego dla 0sdb niepetnosprawnych i ich opiekunéw;

e wlaczenie na szersza skal¢ organizacji pozarzadowych w rozwo6j ushug dla osob
niepetnosprawnych;

e rozbudowg i modernizacje infrastruktury instytucji kultury, w tym dostosowanie ich
do potrzeb niepetnosprawnych;

e rozwdj i wspieranie ustug asystenckich dla os6b niepetnosprawnych.
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3.4. Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepelnosprawnosci

Celem dziatania jest:

e propagowanie spolecznej akceptacji i integracji osdb niepetnosprawnych w miejscu
zamieszkania, pracy i sSrodowisku lokalnym;

e rozw0j edukacji spotecznej sprzyjajacej ksztattowaniu poczucia odpowiedzialnosci za
integracje w srodowisku lokalnym;

e propagowanie i wspieranie idei organizowania si¢ 0sob niepelnosprawnych;

e rozwdj i wspieranie roznych form indywidualnej reprezentacji oraz samodzielnego
dziatania na swoja rzecz osob niepelnosprawnych;

e stopniowe przygotowywanie wszystkich szkot do tego, aby mogli ksztatci¢ si¢ w nich
uczniowie niepelnosprawni.

3.5. Reforma systemu rentowego.

Celem dziatania jest budowa systemu §wiadczen rentowych, ktory zwigkszalby zatrudnienie
0sOb niepelnosprawnych oraz ograniczatby istniejace mozliwosci dezaktywizacji oséb,
poprzez korzystanie ze §wiadczen rentowych. Dziatania w tym obszarze obejma:

wprowadzenie $wiadczen 1 rozwigzan organizacyjnych umozliwiajacych podjgcie
rehabilitacji medycznej i zawodowej w jak najszybszym czasie;

wprowadzenie $wiadczen szkoleniowych oraz szkolen zawodowych 1 przekwalifikowan
dla tych osob o czgsciowej niezdolnosci do pracy, ktére moga ze wzgledu na wiek oraz
kwalifikacje kontynuowa¢ zatrudnienie (z jednoczesnym ograniczeniem dostgpu do rent z
tytulu niezdolnosci do pracy);

zmiang formuty rentowej, dostosowujaca ja do nowych $§wiadczen emerytalnych;

wprowadzenie niezdolnosci do pracy jako kryterium przyznawania rent z tytutu
niezdolnosci do pracy dla 0s6b ubezpieczonych w systemie ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, zastgpowanie systemu wsparcia finansowego (renty) rehabilitacja zawodowej
dla osob, ktore ze wzgledu na wiek, rodzaj schorzenia 1 kwalifikacje moga podjac
zatrudnienie poza rolnictwem.

3.6. Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwosci aktywnosci
zawodowej.

Celem dzialania jest ograniczanie prawdopodobienstwa utraty sprawnos$ci poprzez:

e dzialania promujace i prowadzace do zachowania zdolno$ci do pracy wsrdd starszych
pracownikow;

e szkolenie i edukacja starszych pracownikdw;
e wprowadzenie elastycznego czasu pracy;

e tworzenie warunkéw pracy sprzyjajacych utrzymywaniu zdolnos$ci pracy starszych
pracownikow (ergonomia, higiena, bezpieczenstwo), ograniczanie czynnikow ryzyka;

e promocja zdrowia i aktywnosci fizyczne;.
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3.7. Rozwijanie caloSciowych systemow pomocy dla oséb obarczonych nietypowymi
rodzajami niepelnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych i systemowych dzialan
Ze strony panstwa.

Celem dziatania bgdzie zainicjowanie wielodyscyplinarnego i kompleksowego podejscia do
realizacji praw 1 potrzeb oséb cierpiacych na niepetnosprawnosci, ktore sa: mato znane
profesjonalistom jak i spoleczenstwu, rozproszone w calej populacji, wystgpujace od
wczesnego dziecinstwa lub od urodzenia, nietypowe, oraz generujace bardzo zréznicowane
potrzeby.

Priorytet 4 - Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w
starzejacym si¢ spoleczenstwie

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania Srodowiskowego
modelu integracji ludzi starszych i wymagajacych pomocy.

Cel ten bedzie osiagnigty poprzez:

e zbudowanie po 2006 r. systemu finansowania (ubezpieczenie lub finansowanie z
budzetu) zadan zwiazanych z zapewnieniem przez system pomocy spotecznej ustug
opiekunczych osobom w wieku poprodukcyjnym oraz osobom zaleznym od wsparcia
udzielanego przez inne osoby mogace swiadczy¢ ustugi opiekuncze, w sytuacji, gdy
nie sa w stanie same zapewni¢ sobie tych ustug w wystarczajacym zakresie,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci;

e wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na godzenie aktywnosci zawodowej z opieka
nad czlonkiem rodziny wymagajacym pomocy, w tym pracy w skréconym wymiarze;

e wprowadzenie mozliwosci taczenia na dwa lata przed wiekiem emerytalnym
czgsciowej emerytury z opieka nad cztonkiem rodziny wymagajacym stalej opieki
(poczawszy od 2009 r);

e promocj¢ 1 rozwoj srodowiskowych form opieki nad osobami w wieku
poprodukcyjnym, wymagajacych tego typu pomocy do zaspokojenia codziennych
potrzeb, zapewniajacych indywidualizacj¢ dziatan;

& pomoc (zinstytucjonalizowana, grup pomocowych) osobom majacym trudnosci z
samodzielnym funkcjonowaniem;

e rozwo0j form pomocy w okresowym wyreczaniu opiekunéw rodzinnych;

e rozbudowanie ustug wspomagajacych (transportowych, gastronomicznych), znoszenie
barier urbanistycznych, dost¢p do informacji;

e (dziatania na rzecz dostosowania zasobow mieszkaniowych wraz z otoczeniem do
potrzeb o0sob starszych;

o opieke zdrowotna sprawowana nad osobami starszymi w podesztym wieku i
zniedotgznialymi wplywajaca z jednej strony na podniesienie jako$ci zycia tych osob,
z drugiej za$ na wydtuzenie trwania zycia oraz zwigkszenie aktywnosci i mobilnosci;
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e rozwdj 1 upowszechnienie dziedzin pielggniarstwa majacych zastosowanie w opiece
nad osobami starszymi wymagajacymi opieki;

e szkolenie profesjonalnych kadr, zajmujacych si¢ opieka srodowiskowa;

e opracowanie standardow opieki srodowiskowej 1 nadzér nad ich realizacja.

4.2. Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki, celem budowy systemu
specjalistycznego wsparcia dla os6b wymagajacych szczegolnej opieki.

Cel ten bedzie osiagany przede wszystkim w wyniku:

e promocji, rozwoju 1 wspierania specjalistycznych form catodobowej opieki
sprawowanej w domach pomocy spotecznej;

e szkolenie profesjonalnych kadr zajmujacych si¢ opieka srodowiskowa i stacjonarna.

4.3. Aktywizacja i integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie
potencjalu osob starszych w sSrodowisku lokalnym

Cel ten begdzie realizowany m.in. przez:

e promowanie i wspieranie rozwiazan stuzacych petniejszej integracji spotecznej osob w
wieku poprodukcyjnym;

e wspieranie i wzmacnianie lokalnych spolecznosci sasiedzkich os6b w podesztym
wieku, zwlaszcza udzielajacych wsparcia wzajemnego osobom dziatajacym w ramach

samopomocy, Wwspieranie réznych form samoorganizacji, samodzielno$ci i
uczestnictwa w zyciu spotecznym;

e promowanie wartosci uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym,;

e prowadzenie kampanii informacyjnych zmierzajacych do pojawienia si¢ rzecznikéw
interesdw 0sOb w podesztym wieku, ktérymi mogly by by¢ zwlaszcza organizacje
pozarzadowe, a takze osoby powolywane z urzedu, np. uczestniczace w dziataniu
jednostek samorzadu terytorialnego;

e promocja i rozwdj dziatan wspierajacych wigzi migdzypokoleniowe i wzmacniajace
poczucie odpowiedzialnosci miodszych pokolen za opieke nad osobami starszymi z
otoczenia rodzinnego i sasiedzkiego;

e uwzglednienie potrzeby aktywizacji osob starszych w systemie ksztalcenia
ustawicznego;

e zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych w realizacji programéw dla osob
starszych;

e tworzenie warunkow uczestnictwa osob w podesztym wieku w kulturze i
wypoczynku.

4.4. Zapewnienie odpowiednich §wiadczen emerytalnych na staros¢.
Cel ten bedzie osiagnigty poprzez:

e podnoszenie wieku emerytalnego kobiet co pot roku poczawszy od 2013 r. w celu
zréwnania wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn;
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wprowadzenie mozliwosci laczenia pracy (lub opieki nad czlonkiem rodziny
wymagajacym statej opieki) na czg$¢ etatu z czg¢sciowa emerytura na dwa lata przed
wiekiem emerytalnym;

wprowadzanie form elastycznego czasu pracy poprzez redukcj¢ tygodniowego czasu
pracy i odpowiednia redukcje wynagrodzenia w przy jednoczesnym pobieraniu czesci
emerytury;

wdrazanie przepisow dotyczacych wyplaty z kapitalowej czgSci systemu
emerytalnego, zapewniajacych rowne traktowanie mezczyzn i kobiet w systemie
emerytalnym;

zwigkszenie dostepu do edukacji zawodowej dla starszych pracownikow;

rozwijanie form zatrudnienia i aktywnoS$ci 0sob w podesztym wieku;

zapewnienie godziwej minimalnej wysokosci $wiadczen i ochrona ich realnej
wartosci;

rozwdj roznych form dodatkowych ubezpieczen, wspieranie indywidualnej

przezorno$ci w zapewnieniu §rodkéw na staro$¢;

wdrozenie systemu emerytur pomostowych dla pracownikow, ktorzy ze wzgledu na
rodzaj wykonywanej pracy i kryteria medyczne nie moga kontynuowa¢ aktywnos$ci
zawodowej do wieku emerytalnego.

4.5. Prowadzenie spdjnej polityki wobec starosci i na rzecz osob starszych

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

dziatania na szczeblu rzadowym obejmujace przygotowanie programu polityki na
rzecz 0sOb starszych, programow ksztatcenia kadr 1 wprowadzenie rozwiazan
organizacyjnych;

promowanie i rozwijanie edukacji na rzecz przygotowania do staro$ci i poszanowania
ludzi starszych poprzez wporwadzanie do systemu szkolnego 1 innych form edukacji
obywateli wiedzy przygotowujacej zardowno do wlasnej starosci jak 1 staroSci
czlonkow rodziny;

realizowanie migdzynarodowych zobowiazan dotyczacych ludzi starszych 1 staro$ci;

wspieranie 1 wzmacanienie dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji oséb
starszych ze wzgledu na wiek oraz zmiany negatywnego wizerunku osoby starszej
poprzez spoteczne kampanie edukacyjne w mediach publicznych;

dzialania na szczeblu lokalnym, m.in.. inicjowanie programéw wspierania wszystkich
podmiotdéw realizujacych zadania na rzecz osob starszych, koordynacja i promowanie
tych dziatan.
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Priorytet 5 - Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych.

5.1 Wdrozenie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spolecznej,
celem stworzenia metody koordynacji krajowej polityki spoleczne;j.

Cel ten bedzie realizowany poprzez system wsparcia metodyczno - szkoleniowego dla
samorzadow lokalnych. System ma na celu objgcie do 2010 roku wszystkich gmin,
powiatéw jednolitym metodologicznie systemem budowania lokalnych strategii
rozwigzywania problemow spotecznych wraz z systemem ewaluacji. Od 2008 tworzenie
strategii lokalnych wlaczone zostanie do ogodlnokrajowego programowania krajowych
planow dziatan na rzecz integracji spoteczne;j.

5.2 Profesjonalizacja shluzb spolecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem
zwigkszenia samodzielnosci i aktywizacji zawodowej os6b wymagajacych pomocy
socjalnej.

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

instrumenty finansowe na rzecz zwigkszenia liczby pracownikéw socjalnych, tak
aby do konca 2010 roku na 2000 mieszkancoOw przypadat 1 pracownik socjalny,

wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dziatajacego na
rzecz pelniejszej integracji spotecznej osoéb ubogich i wykluczonych spotecznie.
Wdrozenie przyjetych w 2005 r. norm i standardéw wykonywania pracy socjalnej,
okreslonych w ustawie o zawodzie pracownika socjalnego. Przyjecie zasady
wyzszego wyksztatcenia od 2010 r. dla nowych pracownikow socjalnych,

wdrozenie nowego zintegrowanego systemu ksztatcenia pracownikow socjalnych,
pracownikow stuzb zatrudnienia 1 pomocy osobom niepelnosprawnym na
poziomie wyzszym zawodowym w publicznych Kolegiach Pracownikéw Stuzb
Spotecznych oraz wspolnym systemie szkolenia ustawicznego pracownikéw stuzb
spotecznych.

5.3 Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do
lokalnych $rodkéw przekazu i internetu.

Cel ten bedzie zrealizowany poprzez system wsparcia 1 promowania lokalnych
punktéw informacji obywatelskiej. Przewiduje si¢ objecie w 2010 roku wszystkich
gmin siecia punktéw informacji obywatelskiej organizowanych przez samorzady
lokalne oraz organizacje pozarzadowe.

Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoleczne podstawa rozwoju ushug
spolecznych.

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych, regionalnych i krajowych.

Celem dziatania jest aktywizacja i mobilizacja partneroéw lokalnych, regionalnych i krajowych
przy zastosowaniu zasady pomocniczosci.
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Cel ten bedzie realizowany poprzez:

e inicjowanie 1 finansowanie lokalnych, regionalnych 1 krajowych programéw
socjoedukacyjnych, dotyczacych budowania tozsamosci lokalnych w oparciu o kulture,

e wspomaganie powstawania i dziatalnosci lokalnych, regionalnych i krajowych inicjatyw
obywatelskich z udziatem organizacji pozarzadowych,

e wzmocnienie zdolno$ci instytucjonalnej oraz efektywnosci funkcjonalnej administracji
publicznej oraz stuzb publicznych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,

e wzmacnianie lokalnego kapitatu spotecznego rozumianego, migdzy innymi, jako suma
zaufania spotecznego do instytucji panstwa, zaufania wzajemnego pomigdzy instytucjami
publicznymi a instytucjami obywatelskimi,

6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spolecznego w zakresie dzialalnosci pozytku
publicznego.

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

e wspieranie lokalnego partnerstwa publiczno-spotecznego jako fundamentalnej formuty
wspotpracy w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego,

e budowanie partnerskich relacji miedzy administracja publiczna 1 organizacjami
pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych,

e wspieranie powstawania lokalnych inicjatyw obywatelskich w zakresie dziatalnos$ci
pozytku publicznego, stuzacych budowie spoteczenstwa obywatelskiego,

6.3. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.
Cel ten bedzie realizowany poprzez:

e wspieranie systemu pomocy adresowanego do organizacji pozarzadowych,
instytucjonalnych mechanizméw kontroli spotecznej, kompetencji i mechanizmow, w
oparciu o ktore organizacje moga dostarcza¢ ustug o charakterze publicznym,
systemowych rozwiazan, przyczyniajacych si¢ do niezaleznos$ci i stabilno$ci dzialania
organizacji pozarzadowych,

e wspieranie budowy zaplecza spotecznego organizacji pozarzadowych, zaro6wno rozwoju
profesjonalnego personelu, jak i bazy cztonkowskiej oraz wolontariuszy,

e wspieranie inicjatyw samoregulacyjnych trzeciego sektora, w kierunku przejrzystosci ich
dziatania,

e wzmocnienie stabilno$ci finansowej 1 organizacyjnej organizacji pozarzadowych,
szczegblnie w zakresie finansowania inicjatyw obywatelskich,

e wsparcie rozwoju zaplecza badawczego 1 eksperckiego organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

6.4. Wsparcie postaw obywatelskich

Celem dzialania jest ksztaltowanie postaw obywatelskich. Cel ten begdzie realizowany
poprzez:

e ksztaltowanie §wiadomos$ci obywatelskiej;

e promocj¢ dziatan prospotecznych (wolontariatu, filantropii);
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e wspieranie dzialah na rzecz dostarczania bezptatnej i rzetelnej informacji oraz porad
obywatelskich (system bezptatnej informacji, poradnictwa obywatelskiego i pomocy
prawnej);

e wsparcie lokalnych inicjatyw obywatelskich;

e zwigkszanie potencjalu kadr oraz instytucji zajmujacych si¢ dziatalno$cia wychowawcza 1
realizacja programow edukacyjnych zwigzanych ze wzmacnianiem $wiadomosci
obywatelskiej;

e wspieranie inicjatyw na rzecz ksztaltowania odpowiedzialnos$ci obywatelskiej i postaw
humanitarnych.

6.5. Wzmocnienie partycypacji spoleczne;j.

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

e promocj¢ mechanizmoéw konsultacji publicznych i zasad ,,open government”;

e wzmocnienie instytucjonalnych form dialogu obywatelskiego;

e wsparcie debaty publicznej;

e wzmocnienie instytucji 1 form demokracji na poziomie lokalnym, z uwzglednieniem
instrumentdw monitoringu dziatan wladz i instytucji publicznych oraz innych podmiotéw
istotnie wptywajacych na zycie spotecznosci lokalnych;

e wspieranie inicjatyw lokalnych jako formy skutecznego rozwiazywania problemoéw
lokalnych;

e aktywizacj¢ wspoOlnot na rzecz uczestnictwa w zyciu publicznym, z udzialem
niezaleznych mediéw lokalnych;

e wspieranie samopomocowych form rozwiazywania probleméw spotecznych.

Priorytet 7 - Integracja spoleczna i zawodowa imigrantow.

7.1. Wdrozenie polityki integracji spolecznej i zawodowej imigrantow, celem
prowadzenia kompleksowych dzialan wszystkich instytucji publicznych.

Cel ten bedzie zrealizowany poprzez:

e przeniesienie dzialan i koordynacji polityki w zakresie integracji cudzoziemcodw na rzecz
resortu polityki spotecznej wraz z niezbgdna infrastruktura;

e wdrozenie pomocy preintegracyjnej dla oséb oczekujacych na decyzje o nadanie statusu
uchodzcy ponad trzy miesiace w celu przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu;

e zbudowanie systemu integracyjnego dla 0sob posiadajacych pobyt tolerowany;

e wprowadzenie statej wspdlpracy z platforma organizacji imigranckich i dziatajacych na
rzecz imigrantéw z administracja publiczna.
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7.2. Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw
ksenofobicznych wobec Srodowisk imigranckich.

Cel ten bedzie realizowany poprzez:

e prowadzenie kampanii informacyjnych na rzecz poszanowania tozsamos$ci kulturowej i
narodowej,

e dzialalno$¢ edukacyjna na rzecz tolerancji,

e cgzekwowanie przepisow prawnych w zakresie antydyskryminacyjnym.

7.3. Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partneréow spolecznych,
celem przygotowania do pracy z uchodzcami.

Istotna kwestia dla zadan zwiazanych z koordynacja integracji cudzoziemcow w Polsce jest
wlasciwe przygotowanie kadr administracji publicznej. W tym celu realizowany bedzie
program szkolen dla pracownikow:

- wydziatéw polityki spotecznej Urzgdow Wojewddzkich,

- Regionalnych O$rodkéw Polityki Spotecznej,

- powiatowych centrow pomocy rodzinie,

- miejskich i gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej,

- wojewodzkich 1 powiatowych urzedow pracy, kuratoriow,

- organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka cudzoziemcow.

System ksztalcenia realizowany bgdzie we wspotpracy z Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji - IOM oraz Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow w kwestii
zagadnien integracyjnych.

System szkolen begdzie dotyczy¢ zagadnien zwiazanych z kwestiami migracji, integracji
cudzoziemcow, sposobu pracy i bezposrednio stosowanych przez uczestnikow szkolen
przepisow z obszaru polityki wobec cudzoziemcow w Polsce.

7.4. Zaprojektowanie spojnego systemu wspolpracy z uchodzcami

Obecnie jednym z istotnych problemdéw jest brak spojnosci srodowisk uchodzcow, co
powoduje, ze grupy te Zyja w rozproszeniu, nie maja Srodowiska wparcia i mozliwe jest
niekontrolowane tworzenie przez te osoby mafii przestepczych. Konieczne jest stworzenie
takich mechanizmoéw socjotechnicznych, ktére zapewnia kreowanie spdjnych srodowisk
uchodzcow, ktore z jednej strony beda wartoSciowymi wspdlnotami, tatwiejszymi do
zaakceptowania przez lokalne §rodowisko, z drugiej za$ zapewnia wsparcie dla swoich
nowych cztonkow.

W konteks$cie wspotpracy z uchodzcami i innymi osobami naptywajacymi spoza kraju nalezy
uwzgledni¢ takze aspekt powstawania w Polsce niekorzystnych proporcji pomigdzy grupa
0sob w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym. W wielu krajach grupy naptywajace spoza
kraju wypelniaja luk¢ w zasobach pracy jaka powstaje w zwiazku ze starzeniem sig
spoteczenstwa. Ale w celu wykorzystania takiego potencjatu konieczne jest stworzenie szans
na rozwo6j wspolnot grup naptywowych.
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IV. Wdrozenie systemu oraz monitorowanie
realizacji Strategii Polityki Spolecznej.

Realizacja Strategii Polityki Spolecznej na lata 2007 — 2013 bgdzie wymagata:

przygotowywania w okresach trzyletnich Krajowych Planéw Dziatan w obszarze
zabezpieczenia spotecznego obejmujacych dzialania w obszarze integracji spotecznej,
systemOw emerytalnego i rentowego oraz opieki zdrowotnej;

monitorowania realizacji KPD poprzez okresowa ocen¢ stopnia osiagnigcia
okreslonych celow); zastosowanie trzech rodzajow ewaluacji:

- ewaluacja szacunkowa;
- w potowie okresu realizacji;
- peha;

powotaniec w Ministerstwie Polityki Spolecznej jednostki odpowiedzialnej za
planowanie 1 nadzor przebiegu ewaluacji oraz przygotowywanie sprawozdan z
wnioskami i rekomendacjami;

zaangazowania i przygotowania na poziomie lokalnym przedstawicieli instytucji
samorzadowych oraz partneréw spolecznych w celu monitorowania realizacji
Strategii Polityki Spotecznej;

stworzenia systemu wskaznikow w ramach siedmiu priorytetow Strategii Polityki
Spoteczne;j:

- W obszarze integracji spolecznej nalezy wykorzysta¢ wskazniki Narodowej
Strategii Integracji Spolecznej;

- W obszarze systemOéw emerytalnych i rentowych nalezy wykorzysta¢ wskazniki
Krajowej Strategii Emerytalnej;

- w obszarze opieki zdrowotnej nalezy wykorzysta¢ wskazniki przygotowane przy
wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia,

budowy systemu sprawozdawczego stuzacych monitorowaniu realizacji Krajowych
Planow Dziatan na poziomie lokalnym (gmina, powiat) i regionalnym (wojewodztwo)
1 przekazywaniu tych informacji do administracji rzadowej;

okresowa oceng skuteczno$ci przez ekspertow dotychczas stosowanych wskaznikow
w celu ewentualnej modyfikacji lub rozbudowy;

stworzenia systemu wymiany informacji pomiedzy realizatorami zatozen strategii na
poziomie lokalnym;

rozpowszechniania informacji na temat sposobu przeprowadzania wynikéw ewaluacji.
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V. Projekcja wydatkow budzetowych

Wydatki socjalne w latach 1995-2003

W okresie od 1995 do 2003 r. wydatki socjalne w Polsce ksztaltowaty si¢ na poziomie nie
przekraczajacym 24% PKB. Przy czym, obserwowana od 1996 do 2000 r. tendencja
spadkowa odwrdcita si¢ w latach 2001-2002, kiedy relacja wydatkéw socjalnych do PKB
wzrosta o 1 punkt procentowy w stosunku do 2000 r.

Poczatkowy spadek wydatkow socjalnych nastapit w wyniku zmniejszenia wydatkéw na
emerytury i renty, spowodowanego gtéwnie takimi zjawiskami jak:

e waloryzacja emerytur i rent wskaznikiem zblizonym do wartosci inflacji powigkszonej o
wskaznik 1/5 wzrostu wynagrodzen w miejsce wskaznika odpowiadajacego realnemu
wzrostowi wynagrodzen,

e spadku nowoprzyznanych rent, ktory nastapit w wyniku zaostrzenia warunkéw ich
uzyskiwania,

Dodatkowo na spadek wydatkéw socjalnych miat wplyw:
e spadek bezrobocia, a co za tym idzie, spadek wydatkéw na §wiadczenia dla bezrobotnych,
¢ nieznaczny spadek wydatkow na ochrong zdrowia.

Odnotowany po 2000 r. wzrost spowodowany byt przede wszystkim wzrostem wydatkow na
emerytury i renty, co jest efektem wzrostu warto$ci przecig¢tnego $wiadczenia, jak 1 wzrostu
liczby emerytow 1 rencistow. Wzrosty réwniez wydatki na §wiadczenia dla bezrobotnych,
glownie w efekcie stopniowego zwigkszania kosztow zasitkow 1 $wiadczen
przedemerytalnych.

Na zblizonym poziomie w relacji do PKB utrzymuja si¢ wydatki na opiekg zdrowotna, pomoc

spoleczna, Swiadczenia rodzinne oraz zasitki krotkookresowe.

Tabela 1. Wydatki socjalne w Polsce

% PKB 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Wydatki ogétem w stosunku do
PKB 24,2% 24,2% 23,5% 22,8% 23,3% 22,8% 22,9% 23,6% 23,9%
Emerytury i renty 14,6% 14,2% 142% 14,0% 141% 13,5% 13,6% 14,0% 14,1%
Emerytury 8,1% 7,8% 7,8% 7,7% 7,7% 7,4% 7,5% 7,9% 8,1%
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy 4,6% 4,4% 4,4% 4,4% 4,4% 4,1% 4,1% 4,0% 3,9%
Renty rodzinne 1,9% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,1% 2,1%
Wydatki na bezrobocie 15% 14% 11% 06% 07% 09% 1,0% 11% 1,1%
Opieka zdrowotna 48% 50% 45% 45% 45% 45% 45% 46% 4,6%
Pomoc spoteczna 08% 1,0% 10% 1,0% 11% 11% 1,0% 1,0% 1,1%
Swiadczenia rodzinne 11% 11% 1,0% 10% 10% 1,0% 1,0% 1,0% 0,9%
Zasitki krotkookresowe 08% 09% 09% 1,0% 10% 0,7% 0,7% 0, 7% 0,8%
Koszty administracyjne i pozostate 02% 02% 03% 02% 06% 06% 0,7% 0,7% 0,6%
Inne wydatki socjalne 04% 04% 04% 03% 04% 05% 04% 04% 0,6%

Zrédto: Model Budzet Polityki Spotecznej, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa.
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Jezeli pordéwnamy wysokos¢ wydatkow socjalnych w Polsce z analogicznymi wydatkami
innych krajow, wydatki te sa na poziomie nizszym niz krajéw UE-15, co ilustruje wykres 1.
Polska wydaje mniej niz wigkszo$¢ krajow europejskich, ale wigcej niz Irlandia, Stany
Zjednoczone, Portugalia, Hiszpania, Slowacja, Wegry czy Czechy.

Wykres 1. Wydatki socjalne — poréwnanie miedzynarodowe, 2001 r.
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Zrédto: OECD (2004), Social Expenditure Database (SOCX, www.oecd.org/els/social/expenditure).

Natomiast to, co jest specyficzne dla Polski to struktura wydatkéw socjalnych. W porownaniu
z przecigtng krajow UE-15, wigcej wydajemy na transfery dla osob nieaktywnych zawodowo
- pobierajacych emerytury, renty oraz $wiadczenia 1 zasitki przedemerytalne. W
szczegbdlnosci, wydatki na renty rodzinne oraz $wiadczenia dla oséb niepetnosprawnych
(gléwnie renty) maja w Polsce niemal dwukrotnie wigkszy udziat w wydatkach spotecznych
ogotem w poréwnaniu do krajow UE-15. Odbywa si¢ to jednak kosztem mniejszych
wydatkéw na aktywne polityki rynku pracy, $wiadczenia rodzinne 1 wydatki na opieke
zdrowotna.
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Wykres 2. Struktura wydatkéw socjalnych (2001)
a. Polska
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Zrédto: OECD (2004), Social Expenditure Database (SOCX, www.oecd.org/els/social/expenditure).
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Wydatki socjalne w latach 2005-2020 — projekcja'®

Wyniki projekcji powstaty w oparciu o Model Budzetu Polityki Spotecznej. Model ten,
przygotowany w 1998 r. we wspotpracy z Instytutem Badan nad Gospodarka Rynkowa i
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, powstal w oparciu o metodologi¢ Migdzynarodowej
Organizacji Pracy'’. Model aktualizowany jest corocznie i uwzglednia zmiany zachodzace w
wydatkach spotecznych, obejmujacych takze zmiany legislacyjne.

Niniejsza projekcja oparta jest o aktualizacj¢ modelu z 2004 r., a przygotowana zostata w
Departamencie Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Polityki Spotecznej. Projekcja
wydatkow socjalnych na lata 2004-2020 opisuje ksztaltowanie si¢ wydatkéw socjalnych z
uwzglednieniem podstawowych ich grup.

W pracach nad projekcja wykorzystano Prognoze demograficzna na lata 2003-2030%
Gloéwnego Urzedu Statystycznego oraz zaktualizowane wyniki Prognozy Makroekonomicznej
na lata 2005-2020 oraz Projekcji Rynku Pracy na lata 2004-2020, obie przygotowane przez
Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

Projekcja — metodologia i wyniki

Model budzetu polityki spotecznej stuzy do sporzadzania projekcji i prognoz wydatkow na
polityke spoteczna w zalezno$ci od zatozonych scenariuszy makroekonomicznych oraz
sytuacji na rynku pracy. Model ten sktada si¢ z nast¢pujacych modutoéw:

- modutl demograficzny, w ktérym znajduja si¢ =zalozenia dotyczace prognozy
demograficznej;

- modut makroekonomiczny, w ktérym znajduja si¢ zalozenia dotyczace ksztaltowania sig
m. in. dynamiki PKB, wydajnosci pracy, zatrudnienia (i aktywnosci zawodowe;j),
wynagrodzen, inflacji oraz podsumowanie catosci wynikoéw;

- modut rynku pracy, w ktéorym na podstawie przyjetych zatozen dokonywana jest projekcja
rynku pracy, z uwzglednieniem:

e zalozen dotyczacych aktywnos$ci zawodowej na podstawie BAEL;
e wielkosci zatrudnienia, zgodnie z zalozeniami makroekonomicznymi;

e podzialu na rynek pracy na wsi i w mie$cie oraz prac¢ w rolnictwie i poza
rolnictwem.

' Projekcja zawiera lata 2005-2020, gdyz uznano, ze taka prezentacja dobitniej pokaze zachodzace tendencje,
jednakze w kolejnej edycji ,,Strategii” zastosujemy si¢ do sugestii, aby pokazac¢ $cisle lata, o ktérych jest mowa
w dokumencie. W zaktualizowanej wersji modelu (uwzgledni dane faktyczne dla roku 2004 oraz pw. roku 2005
oraz zmiany legislacyjnych 2005 r) wprowadzone zostana niezbedne korekty m.in. dotyczace modutu zdrowie.
Na obecnym etapie jest to niecelowe ze wzgledu na interakcyjno$¢ modutow.

1 Szczegdtowy opis modelu mozna znalezé w: Irena Woycicka (red.), ,,Budzet Polityki Spotecznej. Metodologia
modelu symulacyjnego”, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, 1999, za$ petne podsumowanie wynikow
modelu po jego powstaniu w Irena Woycicka (red.), ,,Strategia polityki spotecznej 1999-2020”, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, 1999.

2 W obecnej wersji, prognoza demograficzna obejmuje prognoze liczby ludnosci. W zakresie czesci wydatkow
(emerytury w ramach nowego systemu emerytalnego, §wiadczenia przedemerytalne), wykorzystane zostaty
wskazniki umieralno$ci i dalszego trwania Zzycia, przyjete zgodnie z dotychczas uzywana prognoza. MPS
oczekuje na dane z GUS, pozwalajace na peine uaktualnienie prognozy demograficznej w modelu.
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W module tym dokonywana jest projekcja wydatkoéw zwiazanych z rynkiem pracy,
obejmujaca wydatki na §wiadczenia dla bezrobotnych, aktywne polityki rynku pracy, zasitki i
swiadczenia przedemerytalne;

Dla przygotowania niniejszej projekcji, w powyzszych modulach przyjeto zatozenia
wynikajace z prognoz: demograficznej, makroekonomicznej oraz projekcji rynku pracy.
Zalozenia te zostaly uzupelione o elementy, niezbedne do przygotowania prognozy
wydatkoéw socjalnych, w szczeg6lnosci wzrost realnych wynagrodzen, uzalezniony od zmiany
produktywnosci pracy, niezbgdny do oszacowania wysoko$ci emerytur przyznawanych w
ramach nowego systemu emerytalnego.

Model zawiera nastgpujace moduly, w ktorych szacowana jest wielko$¢ publicznych
wydatkoéw socjalnych:

- modut ubezpieczen spotecznych, w ktorym dokonywana jest projekcja wydatkow na
emerytury 1 renty oraz zasitki z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; modut ten
uwzglednia zalozenia wynikajace z biezacej struktury wieku emerytdéw i rencistow;

- modut ubezpieczen spotecznych rolnikows;
- modut dotyczacy ochrony zdrowia;

- modut wydatkéw na §wiadczenia zalezne od dochodéw (z pomocy spotecznej, swiadczen
rodzinnych, dodatkow mieszkaniowych),

- modut projekcji dochodéw ludnosci, na ktore maja wplyw przyjete zatozenia odnoszace
si¢ do ksztaltowania si¢ PKB, zatrudnienia, bezrobocia, poziomu wynagrodzen i
swiadczen emerytlno — rentowych,

- modul pozostatych wydatkéw (obejmujacy wydatki funduszu alimentacyjnego, wydatki
na kombatantow, wydatki PFRON, FGSP oraz wydatki na §wiadczenia mundurowe).

Do projekcji wydatkéw socjalnych przyjeto stan prawny obowigzujacy w momencie
sporzadzania prognozy. W szczegdlnosci, uwzglednia on zmiany legislacyjne wprowadzone
w ramach Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkow publicznych, zwiazane z:

- wprowadzeniem nowego systemu swiadczen przedemerytalnych;
- zmiany dotyczace systemu waloryzacji emerytur i rent;

Model uwzglednia takze zmiany w obszarze $wiadczen z pomocy spolecznej i rodzinnych,
wprowadzone od maja 2004 r., ktére zapoczatkowaly budowe nowego modelu zabezpieczenia
spolecznego w obszarze $wiadczen na rzecz rodziny, a takze zmiany filozofii dziatan w
obszarze objetym pomoca spoteczna.

Wydatki socjalne — podstawowe wyniki projekcji.

Przy przyjetym scenariuszu rozwoju makroekonomicznego (oznaczajacym wysoki wzrost
PKB przecigtnie w latach 2005 — 2020 co najmniej 4% rocznie),) oraz zmian na rynku pracy
(postepujacy wzrost zatrudnienia — wzrost wskaznika zatrudnienia o 2,5 punktu procentowego
i spadek stopy bezrobocia do ok. 12 %), wyniki projekcji wskazuja na spadek wydatkow
socjalnych w relacji do PKB. Spadek ten bedzie szczegolnie silny w latach 2005-2010, kiedy
realna dynamika wydatkow socjalnych, wedtug projekcji, nie bgdzie przekraczata 4% (czyli
bedzie nizsza niz realna dynamika PKB), a w roku 2005, 2009 i 2011 wydatki socjalne beda

46



Strategia polityki spotecznej na lata 2007 — 2013

realnie spadaty. Po 2013 r. relacja wydatkow socjalnych do PKB bedzie si¢ nadal obnizaé, ale
w wolniejszym tempie do okoto z 14,8% w 2013 r. do 13,4% w 2020 r.

Dynamika wydatkéw socjalnych wynikajaca z projekcji, zilustrowana na wykresie 6,
wskazuje na wzrost wydatkéw co dwa lata — zwigzane to jest z przyjetymi zmianami
dotyczacymi waloryzacji emerytur i rent. Przy zatozonych wskaznikach inflacji, waloryzacja
odbywac si¢ bedzie raz na dwa lata. W dalszej czg$ci rozdziatlu, przedstawione jest szersze
omoéwienie wybranych elementéw projekc;ji.

Wykres 5. Wydatki socjalne ogétem w latach 2005-2020 Wykres 6. Realna dynamika wydatkéw socjalnych ogétem
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Zrédto: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.

Struktura wydatkéw socjalnych

Wyniki projekcji wskazuja réwniez na nieznaczne zmiany w strukturze wydatkéw socjalnych.
Nadal dominujaca role petni¢ beda wydatki na emerytury i renty, ktére powinny nadal
wynosi¢ ponad potowe wydatkow socjalnych ogétem. Przy czym, w ramach tej grupy, pod
koniec okresu prognozy wzrosnie udzial wydatkow na emerytury natomiast spadnie udziat
wydatkow na renty inwalidzkie i renty rodzinne. Wzro$nie rola wydatkoéw na opieke
zdrowotna, ktore wedtug projekceji pod koniec okresu prognozy beda stanowi¢ jedna czwarta
og6éhu wydatkow socjalnych. Spadnie udzial wydatkow na §wiadczenia rodzinne i $wiadczenia
zwiazane z bezrobociem.
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Tabela 2. Wydatki socjalne 2005-2020

2005 2010 2015 2020

Wydatki socjalne ogétem (mid PLN) 207.5 263.0 337.8 441.7
Emerytury i renty 125.2 158.3 199.8 261.0
Emerytury 74.1 96.4 120.7 157.5
Renty z tytutu niezdolno$ci do pracy 33.1 39.4 51.1 68.3
Renty rodzinne 17.9 22.5 28.0 35.2
Wydatki na bezrobocie 111 11.1 10.0 7.4
Opieka zdrowotna 37.4 51.0 71.8 100.6
Pomoc spoteczna 8.8 9.9 10.9 10.2
Swiadczenia rodzinne 7.6 8.8 11.0 13.9
Zasitki krétkookresowe 5.8 8.4 11.8 16.8
Koszty administracyjne i pozostate 6.2 8.4 13.5 20.5
Inne wydatki socjalne 5.4 7.0 8.8 11.3
Wydatki socjalne ogétem 100% 100% 100% 100%
Emerytury i renty 60.3% 60.2% 59.1%  59.1%
Emerytury 35.7% 36.7% 35.7%  35.7%
Renty z tytutu niezdolno$ci do pracy 16.0% 16.0% 15.1% 16.5%
Renty rodzinne 8.6% 8.6% 8.3% 8.0%
Wydatki na bezrobocie 5.4% 4.2% 3.0% 1.7%
Opieka zdrowotna 18.0% 19.4% 21.3% 22.8%
Pomoc spoteczna 4.2% 3.8% 3.2% 2.3%
Swiadczenia rodzinne 3.7% 3.4% 3.3% 3.1%
Zasitki krétkookresowe 2.8% 3.2% 3.5% 3.8%
Koszty administracyjne i pozostate 3.0% 3.2% 4.0% 4.6%
Inne wydatki socjalne 2.6% 2.7% 2.6% 2.6%
Wydatki socjalne ogétem w stosunku do PKB 22.2% 19.3% 17.2% 15.6%
Emerytury i renty 13.4% 11.6% 10.2% 9.2%
Emerytury 7.9% 7.1% 6.1% 5.5%
Renty z tytutu niezdolno$ci do pracy 3.6% 2.9% 2.6% 2.4%
Renty rodzinne 1.9% 1.7% 1.4% 1.2%
Wydatki na bezrobocie 1.2% 0.8% 0.5% 0.3%
Opieka zdrowotna 4.0% 3.7% 3.7% 3.5%
Pomoc spoteczna 0.9% 0.7% 0.6% 0.4%
Swiadczenia rodzinne 0.8% 0.6% 0.6% 0.5%
Zasitki krétkookresowe 0.6% 0.6% 0.6% 0.6%
Koszty administracyjne i pozostate 0.7% 0.6% 0.7% 0.7%
Inne wydatki socjalne 0.6% 0.5% 0.5% 0.4%

Zrédito: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.

Wydatki na emerytury i renty

Do projekcji wydatkow na emerytury i renty przyjeto zalozenia oparte o biezace rozktady
przechodzenia na emerytury i renty pod wzgledem wieku

Projekcja wydatkow na emerytury i1 renty wskazuje na istotny spadek tych wydatkow w
relacji do PKB po 2006 r., co zwiazane jest z ograniczeniem mozliwosci korzystania z
systemu wczesniejszych emerytur. Prowadzi¢ to bedzie réwniez do spadku liczby emerytow i
rencistow. Wedtug projekcji, w 2012 r. begdzie 8,37 mln oséb korzystajacych tych §wiadczen,
w poréwnaniu do 8,77 mln w 2005 r. Po 2012 r., z przyczyn demograficznych, nastapi
stopniowy wzrost liczby emerytow i rencistow — do 9,2 mln os6b w 2020 r.

Uwzgledniony zostal mechanizm waloryzacji $wiadczen emerytalno — rentowych
wskaznikiem skumulowanego (po momencie ostatniej waloryzacji) wzrostu wskaznika cen
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towarow 1 uslug konsumpceyjnych po przekroczeniu wartosci 5%, nie rzadziej jednak niz co 3

lata.

W rezultacie, po 2012 r. projekcja wskazuje na ustabilizowanie wydatkéw na emerytur i renty

na poziomie okoto 7-8% PKB.

Wykres 7. Wydatki na emerytury i renty
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Zrédito: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.

W modelu nie zostaly uwzglednione przyszte wydatki zwigzane z systemem emerytur
pomostowych — ustawa regulujaca sposéb funkcjonowania tych $§wiadczen ma by¢
przygotowana w 2005 r. Zgodnie z opracowanymi zalozeniami, wydatki na emerytury
pomostowe pojawia si¢ po 2006 r. i do 2020 r. ich wysoko$¢ wynie$s¢ moze okoto 0,2-0,3%

PKB.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy Karta Nauczyciela (Dz.U. nr 167 poz.1397; 2005t.)

- wprowadza na

state emerytury gornicze,

przyznawane Ww oparciu o

system

zdefiniowanego $wiadczenia, bez wzgledu na wiek po 25 latach pracy gorniczej pod

ziemia, lub w wieku 50 lub 55 lat;

- przedluza do dnia 31 grudnia 2007 r. termin, do ktorego nalezy spetni¢ warunki
umozliwiajace nabycie prawa do wczesniejszej emerytury na podstawie przepiséw art. 29,
32, 33, 39 1 40 ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 118, poz. 1112).

Skutki finansowe:
Skutki przesunigcia praw emerytalnych z Wvyplaty emervtur dla sérnikéw netto?
W min PLN 2006 na 2007 r. yplaty emerytur fa gornixow

@ ()

2007 1014,4 0,0

2010 2833,1 1852,0

2015 1262,7 6412,2

2020 991,6 9413.,5

W % PKB Skutki przesglal(;gglzap;gzge:.nerytalnych z Wyplaty emerytur dla gérnikéw netto"
@ 2

2007 0,09% 0,00%

2010 0,20% 0,13%

2015 0,06% 0,30%

2020 0,03% 0,29%
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1) pomniejszone o koszty wyptat emerytur z systemu powszechnego wedlug obecnie
obowiazujacych zasad

Nnie uwzglednione zostaty koszty wydatkow na emerytury gornicze osob, ktore zostaty Iub

zostang zatrudnione w gornictwie po 1999 roku.

Wydatki zwiqzane z rynkiem pracy.

Projekcja obejmuje:

e wydatki na zasitki dla bezrobotnych,;

e wydatki na aktywne polityki rynku pracy;

e wydatki na zasitki 1 Swiadczenia przedemerytalne.

W modelu zatozono, iz w zwiazku z prognozowanym spadkiem bezrobocia, wzrasta¢ bgdzie
udzial os6b bezrobotnych, uprawnionych do otrzymywania zasitkéw o 2% rocznie. W
efekcie, w 2020 r. niemal 45% zarejestrowanych bezrobotnych begdzie otrzymywac zasitki.

W przypadku aktywnych polityk rynku pracy, przyjeto zatozenie, iz wydatki na ten cel
wynosi¢ beda 0,3% PKB w 2005 r., a od 2006 r. wydatki te stanowi¢ beda 0,4% PKB.

Od 2004 r. wydatki na $wiadczenia 1 zasitki przedemerytalne sa symulowane jako suma
iloczyné6w wysokosci i liczby pobieranych $§wiadczen z uwzglednieniem podzialu na
$wiadczenia przedemerytalne przyznane wedtug zasad sprzed 01.09.2004, przyznane wedtug
zasad po 01.09.2004 oraz zasitki przedemerytalnem.

Liczba $wiadczen przedemerytalnych przyznanych wedhlug starych (przed 01.09.2004) 1
nowych (po 01.09.2004) zasad jest symulowana w oparciu o udzial liczby $wiadczen
pobieranych w 2003r. w relacji do liczby 0s6b niepracujacych w tymze roku wedhlug pfei i
wieku. Przyjeto przy tym, ze $wiadczenia w 2004 r. przyznawane byly jeszcze na starych
zasadach a nowe zasady obowiazuja dopiero od 2005 r. Zwiazane jest to z faktem, iz
wszystkie osoby, ktore przeszty na $wiadczenia przedemerytalne w 2004 r. przeszty na nie
wedtug starych zasad przed 1.09.2004. Po tej dacie, wymogiem niezbednym do otrzymania
Swiadczenia przedemerytalnego jest rejestracja w urzedzie pracy i pozostawanie przez 6
miesigcy jako osoba bezrobotna. W efekcie pierwsze $wiadczenia przedemerytalne wedtug
nowych zasad beda przyznane w 2005 r. Dla potrzeb projekcji przyjeto, iz struktura wieku
0sOb otrzymujacych $wiadczenia przedemerytalne w 2004 r. jest taka sama, jak na koniec
2003 r.

Ze wzgledu na fakt, ze wspominana ustawa o $wiadczeniach przedemerytalnych, pomimo
wczesniejszych plandw, nie likwiduje §wiadczen przedemerytalnych od 2007r. zalozono, Ze
cze$¢ 0sob, ktore przesztyby po 2006r. na wczesniejsze emerytury, przejdzie na §wiadczenia
przedemerytalne. Do symulacji liczby $wiadczen przedemerytalnych po 2006r. wykorzystano
fakt, ze liczba pobieranych swiadczen przedemerytalnych jest najwyzsza dla kobiet w grupie
wieku 51-55 lat, dla mgzczyzn natomiast w grupie wieku 56-60 lat. Nastgpnie ulega ona
bardzo silnemu obnizeniu, co thumaczy si¢ uzyskaniem uprawnien przez t¢ grupg ludnosci do
wczesniejszych emerytur.

W zwiazku z powyzszym zatozono, ze wysokie natgzenie liczby wyplacanych $wiadczen
kobietom w wieku 51-55 lat oraz megzczyznom w wieku 56-60 lat przesuwa si¢ stopniowo do
starszej grupy wieku. Obniza si¢ jednoczes$nie nat¢zenie liczby wyplacanych $wiadczen w
mtodszych grupach wieku.

21 Za: Anna Matysiak ,,Aktualizacja modelu Budzet Polityki Spotecznej”, projekt realizowany na zaméwienie
Ministerstwa Polityki Spotecznej, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, pazdziernik 2004 r.
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Wydatki na $wiadczenia przedemerytalne zostalty zasymulowane jako iloczyn liczby
pobieranych $wiadczen 1 ich wysokosci. Analogicznie zasymulowano wydatki na zasitki
przedemerytalne. Zatozono przy tym, ze liczba pobieranych zasitkow przedemerytalnych
bedzie si¢ obniza¢ w statym tempie, zgodnym z dynamika obserwowana w latach 2001-2003.
Wysoko$¢ $wiadczen i zasitkow przedemerytalnych waloryzowana jest na tych samych
zasadach, co emerytury i renty.

W efekcie przyjetych zatozen, liczba bezrobotnych uprawionych do otrzymywania zasitku
bedzie wzrastata przez okres prognozy z obecnych 440 tys. 0os6b do okoto 790 tys. w 2020 r.
Natomiast liczba 0s6b otrzymujacych zasitki i $wiadczenia przedemerytalne bedzie male¢ do
2008 r. do okolo 415 tys. osob, aby potem ponownie wzrosna¢ w latach 2009-2011, a
nastepnie male¢ do poziomu 400 tys. oséb pod koniec prognozy.

W strukturze wydatkow zwiazanych z bezrobociem, w kolejnych latach zwigkszaé si¢ bedzie
udzial wydatkow na polityki aktywne oraz wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych, male¢
bedzie natomiast udzial wydatkéw na zasitki i §wiadczenia przedemerytalne.

Wykres 9. Wielkos¢ i struktura wydatkow Wykres 10. Liczba swiadczeniobiorcow

zwigzanych z bezrobociem
1,6%
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Liczba pobierajacych zasitek (tys.)
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2005 2010 2015

M Inne wydatki
Aktywne polityki rynku pracy
m Swiadczenia oraz zasitki przedemerytalne

M Liczba pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne wedtug nowych zasad
Liczba pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne wedtug starych zasad
M Liczba pobierajacych zasitek przedemerytalny

W Zasitki dla bezrobotnych wraz ze skfadkg na ubezpieczenia spoteczne

Uwaga: w podsumowaniu wydatkow socjalnych, transfer sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostat
pominigty jako transfer w ramach systemu wydatkow socjalnych.

Zrédfo: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.

Wydatki na opieke zdrowotng.

Projekcja wydatkow publicznych na opieke zdrowotna wskazuje na stopniowy spadek tych
wydatkéw w relacji do PKB. Projekcja zaktada zmiang dynamiki wydatkow uwzgledniajacy
zarbwno czynniki demograficzne, w tym starzenie si¢ ludnosci, jak 1 czynniki
pozademograficzne (jak na przyklad wzrost wynagrodzen). Wyniki projekcji w tym
przypadku bazuja takze na zatozeniu braku zmiany przepiséw w obszarze ochrony zdrowia, a
takze utrzymaniem obecnej dominacji czynnikow pozademograficznych (przede wszystkim
kosztéw wynagrodzen) w tych wydatkach.
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Wykres 11. Wydatki na opieke zdrowotna
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Zrédto: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.

Wydatki na swiadczenia rodzinne i pomoc spoteczng.

Wydatki na $wiadczenia rodzinne i pomoc spoleczna sa prognozowane wedlug zasad
przyjetych w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych z 28 listopada 2003 oraz ustawie o pomocy
spotecznej z 12 marca 2004 r.

Wedhug prognozy, wysokos¢ wydatkow na $§wiadczenia rodzinne oraz pomoc spoleczng w
relacji do PKB spadna dwukrotnie — z obecnego poziomu okoto 2% PKB do ponizej 1%
PKB. Przy czym, relatywnie wigkszy spadek bedzie odnotowany w przypadku $wiadczen z
pomocy spolecznej.

Na spadek wydatkow w obszarze $wiadczen spotecznych skierowanych do rodzin, bgdzie
miat wpltyw czynnik demograficzny (spadek liczby dzieci), zmniejszajacy si¢ zasigg
kryterium dochodowego i to zarbwno w obszarze §wiadczen rodzinnych jak i z pomocy
spolecznej — poprzez korzystniejsze ksztaltowanie si¢ dochodow ludnosci w wyniku efektu
prozatrudnieniowego zalozonego w modelu, a takze stosowanego mechanizmu waloryzacji
swiadczen (i kryterium dochodowego) w cyklu trzyletnim.

Nalezy zauwazy¢, iz niniejsza projekcja zaktada utrzymanie istniejacych regulacji w obszarze
pomocy spolecznej i §wiadczen rodzinnych. Jesli zatozenia co do wzrostu PKB sa realne to
przewidywany spadek wydatkoéw na §wiadczenia rodzinne i z pomocy spolecznej daje szanse
wprowadzenia korekt w indywidualnym wymiarze §wiadczen na rzecz ich podwyzszenia i
wzmocnienia tym samym polityki prorodzinnej w priorytetowych obszarach.
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Wykres 12. Wydatki na swiadczenia rodzinne i pomoc spoteczng
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Zrédito: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.

Mimo spadku udzialu wydatkéw na §wiadczenia socjalne w PKB nominalna wysoko$¢ tych
wydatkéw wzrasta. Projekcja wydatkéw na $wiadczenia wykonana dla warunkéw systemu
funkcjonujacego do 30 kwietnia 2004 r. (,,starego”) oraz dla systemu funkcjonujacego od 1
maja 2004 r. (,,nowego”) (patrz tablica 3) pozwala stwierdzi¢, ze wydatki w nowym systemie
beda przezcz:iqtnie rocznie w latach 2005 — 2020 o ok. 14 % wyzsze od wydatkow w starym
systemie.”.

Najwyzsza dynamike wzrostu beda miaty wydatki na §wiadczenia rodzinne, ktére w nowym
systemie obejmuja szerszy zakres $wiadczen (wprowadzono dodatki do zasitkéw rodzinnych
zwiazane z edukacja miodziezy tzn.: na dojazdy do szkoty i jednorazowy dodatek na
rozpoczgeie roku szkolnego oraz dodatek na ksztalcenie 1 rehabilitacje dziecka
niepelnosprawnego). Mimo niekorzystnego trendu demograficznego (przewiduje si¢ spadek
liczby dzieci w okresie 2005 — 2020 przecigtnie o 2,3% rocznie — wykres 13), to jednak
wydatki na §wiadczenia rodzinne wzrosna przecigtnie rocznie o 3,9% w omawianym okresie).
Wplyw na to bedzie mial wyzszy przecigtny poziom nominalnego transferu na rzecz rodziny
wynikajacy z:

e wprowadzenia od wrzesnia 2005 r. dodatkéw na trzecie 1 nastgpne dziecko w rodzinie;

e wprowadzenia (od wrzesnia 2007) zasitku rodzinnego réznicowanego w stosunku do
wieku dzieci, w miejsce réznicowania ze wzgledu na kolejno$¢ dziecka w rodzinie.

Na ksztattowanie si¢ wydatkéw na $wiadczenia socjalne bedzie miat rowniez wplyw sposob
waloryzacji $wiadczen rodzinnych i z pomocy spotecznej, ktoéry co prawda begdzie miat
miejsce co trzy lata, jednakze ze wzgledu na sposéb waloryzacji (badania rzeczywistych
kosztéw utrzymania kumulujacych efekt wzrostowy z trzech lat poprzedzajacych badanie)
spowoduje przeci¢tny roczny przyrost transferu na rzecz rodziny realnie co najmniej o 1,1%.
Faktyczny przyrost zalezal bedzie od tego jak koszty utrzymania rodzin o niskich dochodach
(z 1 grupy kwintylowej - w przypadku pomocy spotecznej, a z Il grupy kwintylowej — w
przypadku $wiadczen rodzinnych) ksztattowac si¢ beda w relacji do poziomu wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych.

22 Uwaga, dla zachowania porownywalnosci wydatkow w ,starym” systemie uwzglednione zostaty
projektowane wydatki Funduszu Alimentacyjnego oraz wilaczone zostaly wydatki na renty socjalne oraz na
swiadczenia wychowawcze wyptacane z ZUS;
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W przypadku, gdy zrealizowany zostanie zakladany w modelu wzrost gospodarczy oraz
poprawa wskaznikéw dotyczacych wzrostu zatrudnienia i1 spadku bezrobocia, znajdzie to
odzwierciedlenie we wzroscie dochodow ludnosci — w tym najubozszej. Przetozy sig¢ to
pozytywnie na poziom bazy, na podstawie ktorej nastapi weryfikacja progéw dochodowych 1
poziomu $wiadczen. Jednakze przy scenariuszu negatywnym — gdy brak bedzie czynnikdéw
wptywajacych na wzrost poziomu dochodéw najubozszych gospodarstw domowych,
wowczas przy postepujacym rozwarstwieniu dochodow, baza na podstawie ktorej nastepowac
bedzie weryfikacja $§wiadczen w ograniczonym stopniu oddziatywaé bedzie na wzrost
poziomu $wiadczen.

Tablica 3. Projekcja wydatkéow na §wiadczenia socjalne na lata 2005 - 2020 wedlug zasad starego i nowego
1)

systemu
2005 | 2010 | 2015 | 2020 [2005[2010[2015] 2020
Wyszezegblnienie w mln zt wydatki ogotem = 100 3(1)83
Stary system
Razem 12 853.6 14 784.0 16 607.0 18 934.7 100.0 100.0 100.0 100.0 147.3
Swiadczenia rodzinne” 5636.8 66657 7829.7 95032 439 44.0 442 44.5 168.6
w tym Fundusz Alimentacyjny 1526.7 19172 25104 33525 119 12.0 122 124 219.6
Swiadczenia pielegnacyjne 1111.8 1305.0 1373.1 13569 87 87 88 88 122.0
Dodatki mieszkaniowe 15356 1728.1 1899.7 2081.5 11.9 119 11.8 11.8 135.6
Pomoc spoleczna 4569.3 50852 5504.5 5993.1 355 354 35.1 349 1312
w tym bez renty socjalnej 3 146.1 3388.2 35344 3707.7 245 242 239 23.6 1179
renta socjalna 14232 1697.1 1970.1 22854 11.1 11.2 112 11.3 160.6
w tym wydatki budzetow lokalnych ¥ 2728.8 3083.1 3393.3 3727.8 212 212 21.1 21.0 136.6
Nowy system
Razem 14 085.0 17 345.8 18 873.5 20 921.6 100.0 100.0 100.0 100.0 148.5
$wiadczenia rodzinne 7460.8 9904.4 10 745.2 12 034.7 53.0 554 57.0 56.5 161.3
w tym : dodatki z tytutu samotnego
wychowania dziecka oraz zaliczki 1828.1 25552 27734 29052 13.0 145 14.7 15.0 158.9
alimentacyjne
$wiadczenia pielggnacyjne 1050.1 1150.4 12894 13993 7.5 69 6.7 6.5 1333
Dodatki mieszkaniowe 15356 1728.1 1899.7 2081.5 10.9 104 10.0 10.2 135.6
Pomoc spoteczna 4038.6 4563.0 4939.1 5406.1 28.7 27.3 26.3 26.8 133.9

w tym bez renty socjalnej 2 615.3 28659 2969.0 3120.8 18.6 17.5 16.8 17.0 119.3
renta socjalna 14232 1697.1 1970.1 22854 10.1 9.7 95 9.8 160.6
w tym wydatki budzetow lokalnych Y 29399 33206 35825 3877.1 209 199 19.1 19.6 131.9
Roéznica w poziomie wydatkow "stary' system
=100 (w %) 109.6 1173 113.6  110.5

Y~ wydatki obejmuja koszty éwiadczen pienieznych i niepienieznych, nie uwzgledniaja wydatkow na domy
pomocy spotecznej oraz na utrzymanie osrodkow pomocy spolecznej i osrodkow wsparcia

? _ w $wiadczenia rodzinnych uwzgledniono wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz wydatki na
$wiadczenia wychowawcze

D w wydatkach na pomoc spoteczna uwzgledniono koszty rent socjalnych wyptacanych do pazdziernika 2003
roku z pomocy spotecznej - obecnie przez ZUS

. wydatki budzetow lokalnych zawieraja wydatki na dodatki mieszkaniowe oraz $wiadczenia z pomocy
spotecznej bedace zadaniami wlasnymi gmin

Zrédto: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.
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W porownaniu ze $wiadczeniami rodzinnymi dynamika $wiadczen z pomocy spotecznej
ksztaltuje si¢ w projekcji modelowej na nizszym poziomie. W przypadku tej projekcji nalezy
pamigtaé, ze model w tym przypadku jest narzedziem zbyt mato precyzyjnym, gdyz nie jest w
stanie odzwierciedli¢ faktycznych proceséw zachodzacych w obregbie sfery ubdstwa i
wykluczenia spotecznego. Utrwala stan wynikajacy z ostatniej weryfikacji danych (rok 2004),
co powoduje, ze z braku podstaw do formulowania realistycznych zatozen co do mozliwosci
zwigkszania udzialu gmin w finansowaniu zadan z pomocy spotecznej przyjeto wylacznie
inflacyjny wzrost $wiadczen realizowanych z budzetow lokalnych. Nalezy tu wspomnie¢, ze
gmina bedzie podstawowym realizatorem tych $wiadczen, a ze wzgledu na przewidywane
kierunki rozwoju pomocy rodzinom jej rola i znaczenie bgdzie wzrasta¢. Bedzie to mialo
réwniez wyraz w wymiarze finansowym.

Wykres 13. Przecigtne roczne tempo wzrostu wybranych
kategorii w latach 2005 - 2020
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Whioski

W latach 2004-2020 spodziewany jest realny wzrost wydatkow socjalnych, jednak na
poziomie nizszym niz wzrost PKB. Oznacza to, ze relacja wydatkow socjalnych do PKB
bedzie malata. W analizowanym okresie spadek ten wyniesie ponad 9 punktéw procentowych
(z 22,6% PKB w 2004 r. do 13,3% PKB w 2020 r.). Spadek ten spowodowany jest w duzym
stopniu spadkiem wydatkoéw na emerytury 1 renty. Jest to konsekwencja zarowno reformy
systemu emerytalnego, wdrozonej w 1999 r., jak i wprowadzonego systemu waloryzacji
emerytur i rent, ktory powoduje, ze dynamika wydatkéw na te §wiadczenia jest zwiazana
tylko ze zmianami dotyczacymi liczby §wiadczeniobiorcéw i wymiany pokoleniowe;.

Zmiany zachodzace w strukturze wydatkéw socjalnych pozwola na zblizenie tej struktury do
obserwowanych w krajach UE-15, chociaz nalezy zwrdci¢ uwagg na relatywnie niski poziom
(1 udzial) wydatkéw na $wiadczenia rodzinne oraz opicke zdrowotna. W przysztosci,
prowadzenie polityki ludno$ciowej prowadzacej do poprawy dzietnosci, wymagaé moze
zwigkszenia nakladéw na ten segment polityki spolecznej. Podobnie, zmiany demograficzne
powodowaé beda zwigkszenie wpltywu zmian demograficznych na wydatki publiczne na
ochrong zdrowia, a w efekcie — ich stabilizacj¢ lub wzrost w relacji do PKB.
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Nalezy zauwazyC, iz przyjete zalozenia maja istotny wplyw na uzyskane wyniki. W
szczegolnosci, wysoka dynamika wzrostu PKB oznacza relatywny spadek wartosci wydatkow
socjalnych w stosunku do do PKB. Wynika to z tego, iz wigkszo$¢ §wiadczen socjalnych w
Polsce rosnie w tempie zblizonym do inflacji, a nie do wzrostu PKB. Jednak, w sytuacji
wysokiego wzrostu gospodarczego, osiagnigcie jednego z celéw NPR, jakim jest wzrost
spdjnosci spotecznej, prowadzi¢ moze do realnego zwigkszania wartosci czes$ci §wiadczen
socjalnych, a w efekcie — do zwigkszenia wydatkow. Kolejnym zatozeniem, ktore ma wptyw
na wyniki jest, iz wzrost wynagrodzen realnych ksztattuje si¢ na poziomie nizszym niz wzrost
produktywnosci pracy (podobnie jak to si¢ dzieje obecnie). W rezultacie, nast¢puje spadek
relacji funduszu ptac do PKB, co w efekcie powoduje na przyktad spadek relacji wptywu ze
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w relacji do PKB.

Ponadto, w przyjetym scenariuszu makroekonomicznym i rynku pracy, zalozony wzrost
zatrudnienia oraz spadek bezrobocia implikuje utrzymanie si¢ obecnej dynamiki spadku
poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci. Wydaje sig, iz takie zatozenie moze by¢ mato
realne, w szczegdlno$ci w sytuacji ograniczenia mozliwosci korzystania ze $wiadczen
przedemerytalnych od 2004 r. oraz wczesniejszych emerytur po 2006 r. Zmiana tego
zatozenia (tj. przyjecia wyzszej aktywnosci zawodowej) prowadzilaby do zwigkszenia
prognozowanej stopy bezrobocia oraz wydatkéw na ten cel.

W trakcie dalszych prac, wskazane byloby przeprowadzenie wariantowych prognoz,
uwzgledniajacych inne scenariusze rozwoju makroekonomicznego oraz rynku pracy.
Pozwolitoby to na przeprowadzenie analizy wrazliwo$ci otrzymanych wynikdw na zmiang
podstawowych zatozen.
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